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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas restruktarizuojamy jmoniy darbuotojy apsaugos aspektas: aptariama socialiai atsakingos
restruktirizacijos koncepcija, pristatomi pastaryjy mety restruktarizacijos procesai Lietuvoje, apimantys jmoniy restruktiriza-
vimo ir jmoniy bankroty proceduras, Europos restruktarizacijos stebésena bei informacija apie grupés darbuotojy atleidimus.
Analizuojamas restruktarizacijos procesy reglamentavimas Lietuvoje, apimantis restruktarizacijos savoka Lietuvos teiséje, dar-
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1. Ivadas

Tyrimo objektas - restruktarizuojamy jmoniy darbuotojy
apsaugos aspektas. Nors Europoje gana placiai paplitusi
socialiai atsakingos jmoniy restrukttrizacijos idéja ir prak-
tika, Lietuvoje apie tai dar tik pradedama kalbéti. Iki $iol
tradicis$kai buvo akcentuojama valstybés institucijy, visy
pirma — Lietuvos darbo birzos — atsakomybé ir rapestis
atleidziamais restruktirizuojamy jmoniy darbuotojais, o
socialiai atsakingos restruktiarizacijos idéja pabrézia darb-
daviy ir verslo visuomenés vaidmenj $iuose procesuose
(Blaziene 2009b).

Pastaraisiais metais ES $alyse atlikti tyrimai rodo, jog
praktikoje ekonominius sunkumus patirianc¢iy jmoniy
dazniausiai taikoma priemoné - jmonés darbuotojy skai-
¢iaus mazinimas - i$ tiesy neduoda ap¢iuopiamy teigiamy
rezultaty, o socialiai atsakingos jmoniy restruktarizacijos
idéja palaikantys tyréjai bei Sios srities specialistai, restruk-
tarizuojamoms jmonéms siekiant didziausios ekonominés
bei socialinés naudos, rekomenduoja nuolat turéti parengta
veiksmy plana, jei restruktiirizacija tapty nei$vengiama, o
pries priimant sprendimg - atleisti dalj jmonés darbuotojy,
i$nagrinéti visas kitas galimas alternatyvas (Morley, Ward
2009a).

Siekiant jvertinti jmoniy restruktiirizacija bei restruk-
tarizuojamy jmoniy darbuotojy padeétj Lietuvoje, straips-
nyje analizuojami restruktiirizacijos procesai bei jy regla-
mentavimas, pristatomos pagrindinés priemonés, skirtos
apsaugoti restruktarizuojamy jmoniy darbuotojus bei kuo
greiciau juos reintegruoti j darbo rinka.

Imoniy restruktarizavimo ir su juo susijusius procesus
maisy Salyje reglamentuoja daugelis teisés akty: Imoniy res-
truktarizavimo jstatymas, Imoniy bankroto jstatymas, is
dalies Civilinis kodeksas. Deja, né viename $iy teisés akty
nekalbama apie restruktirizuojamy/ bankrutuojanciy jmo-
niy darbuotojus. Galima teigti, kad darbuotojy apsauga res-
truktarizuojant jmone reglamentuojama Darbo kodekse,
kuris numato dviejy rasiy darbuotojy teisine apsauga res-
truktarizuojant jmone, priklausomai nuo to, ar: 1) vyksta tik
darbdavio pasikeitimas nesikei¢iant darbo santykiy buklei;
2) vykdomi vidiniai struktiiriniai darbdavio pasikeitimai,
turésiantys jtakos darbo santykiy buklei. Lietuvoje galioja
ir specialus teisés aktas, kuriuo, greta Darbo kodekso, turi
vadovautis Lietuvos darbdaviai, numatantys atleisti gru-
pe darbuotojy (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mas Nr. 1032 ,,Dél prane$imo teritorinei darbo birzai apie
numatoma grupés darbuotojy atleidima tvarkos apraso
patvirtinimo®). Darbo kodeksas bei susij¢ teisés aktai gana
grieztai ir darbuotojui palankiai reglamentuoja jvairius su
restruktarizacijos procesais bei jy poveikiu darbuotojy soci-
alinei, ekonominei bei teisinei padéciai susijusius aspektus:
jspéjima dél atleidimo, konsultacijas su darbuotojais, atlei-
dziamy darbuotojy pasirinkimo kriterijus, i$eiting i$moka
ir pan. Savo ruoztu daugelis UZzimtumo rémimo jstatymo

nuostaty (mokymasis ir darbiniy jgiidziy lavinimas realioje
darbo vietoje, laikinas jsidarbinimas samdomu darbuotoju,
parama darbo vietoms steigti ir kt.) taikytinos restruktari-
zuojamy jmoniy darbuotojams.

Nepaisant daugelio teisés akty, faktiné situacija Lietuvoje
yra gana sudétinga — daugelis teisés akty nuostaty praktikoje
néra taikomos arba taikomos ne pagal paskirtj, darbdaviai
neturi pakankamai Ziniy restruktarizacijos valdymo klau-
simais, darbuotojai néra tinkamai informuojami, su jais
nesikonsultuojama restruktiirizacijos klausimais ir pan.
Svarbus vaidmuo, teisés normas jgyvendinant praktikoje,
tenka socialiniams partneriams, ypa¢ profesinéms sajun-
goms ir darbo taryboms, ta¢iau jy paplitimas Lietuvoje yra
vienas Zemiausiy Europos Sajungoje.

Galima teigti, jog per nepriklausomybés laikotarpj
Lietuvoje buvo sukurtas institucijy tinklas, kuris sudaro saly-
gas vykdyti masy $alies jmonése socialiai atsakingg restruk-
tarizacija, ta¢iau esamos priemonés naudojamos nepakanka-
mai veiksmingai, o pagrindinés restruktarizuojamy jmoniy
pastangos orientuotos mazinti darbo jégos sgnaudas.

2. Socialiai atsakingos restruktiirizacijos koncepcija

Imoniy restruktiirizacijos koncepcija pastaruoju metu itin
placiai analizuojama tiek atskirose Europos Sajungos (to-
liau - ES) salyse, tiek visos ES lygiu (Storrie 2006; Morley
2010a, 2010b; Ward, Morley 2009). Remiantis Europos
Komisijos apibrézimu, restruktarizacija apima ,bet ko-
kius jmonés organizacinius pokycius, darancius jtaka jos
darbo jégos kompozicijai“. Pastaruoju metu itin pabréZia-
mas jmoniy restruktiirizacijos poveikis individo ir (arba)
darbuotojo lygmeniu, kai dél restruktirizacijos visi jmonés
darbuotojai ar jy dalis keic¢ia arba praranda darbg (Mand]l
2009; Morley 2009; Morley, Ward 2009b). Imoniy restruk-
tirizacijos savoka apima visus su jmonés veiklos pakeiti-
mu ar nutraukimu susijusius atvejus: imoniy susijungima
ir prisijungima (angl. merger, acqusition), gamybos ar jos
dalies perkélima (angl. relocation, offshoring, outsourcing),
bankrotus bei jmonés veiklos nutraukima (angl. bankrupt-
cy, closure) ir kitus atvejus, dél kuriy atleidziami visi arba
dalis jmonés darbuotojy.

Socialiai atsakingos restruktiirizacijos koncepcija teigia,
kad nei$vengiami jmoniy prisitaikymo prie nuolat kintan-
¢ios aplinkos procesai turéty buti vykdomi siekiant ne tik
uztikrinti didziausig ekonomine nauda restruktirizuojamai
jmonei, betir sumazinti socialines restrukturizacijos sgnau-
das. Si koncepcija jtvirtinta ir Tarptautinés darbo organi-
zacijos (toliau — TDO) konvencijose ir rekomendacijose, o
butent - Konvencijoje Nr. 158 ir Rekomendacijoje Nr. 166
»Dél darbo santykiy nutraukimo darbdavio iniciatyva®
Siuose dokumentuose akcentuojamas ilgalaikis zmogisky-
ju istekliy planavimas jmonéje, daugiafunkcés darbo jégos
karimas ir palaikymas, testinis profesinis mokymas ir pan.
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Kalbant apie socialiai atsakingg imoniy restruktarizacija
itin akcentuojama sie dalykai:

- darbdaviy ir darbuotojy konsultacijos iki prasidedant
restruktirizacijai, jai vykstant bei pasibaigus;

- palankiausiy sglygy sukarimas restruktarizacijos pa-
veiktiems darbuotojams, siekiant uztikrinti jy profe-
sinés karjeros testinuma;

- nediskriminaciné (amziaus, lyties, narystés profesiné-
se sgjungose ir pan. atzvilgiu) politika ir praktika.
Pastaraisiais metaisatlikti tyrimai (Cascio 2002; Rogovsky

et al. 2005) rodo, kad praktikoje ekonominius sunkumus
patirianc¢iy jmoniy daZniausiai taikoma priemoné — jmonés
darbuotojy skai¢iaus mazinimas - i$ tiesy neduoda ap¢iuo-
piamy teigiamy rezultaty: nepadidéja jmoniy produkcijos
bei paslaugy kokybé, ,,islikusiy“ darbuotojy lojalumas bei
darbo nasumas, neiSauga jmonés pelningumas ir pan.

Socialiai atsakingos jmoniy restruktarizacijos idéja
palaikantys tyréjai bei Sioje srityje dirbantys specialistai, res-
truktarizuojamoms jmonéms siekiant didziausios ekono-
minés bei socialinés naudos (ypac - ilgalaikéje perspektyvo-
je) rekomenduoja jmonéms nuolat turéti parengta veiksmy
plana (butinai apimantj ir jimonés Zzmogiskuosius isteklius),
jeirestruktiirizacija tapty neisvengiama; restruktarizacijos
procesus vykdyti tik pagal darbdaviy ir darbuotojy (atski-
rais atvejais — ir Vyriausybés) patvirtintg plang/susitarima;
pries priimant sprendimg atleisti dalj jmonés darbuotojy,
i$nagrinéti visas kitas galimas alternatyvas ir pan.

Jei vis délto susidaro situacija, kai darbuotojy skaic¢iaus
mazinimas nei$vengiamas, jmonéms rekomenduojama laiky-
tis $iy pagrindiniy restruktirizacijos proceso etapy/faziy:

- situacijos istyrimo fazé, kurios pabaigoje pasirenkamas
darbuotojy skai¢iaus mazinimo scenarijus;

- pasirengimo restruktiirizacijai fazé, kurios metu pa-
rengiamas restruktiirizacijos veiksmy planas bei jo
priemoneés;

- restruktiirizacijos veiksmy fazé;

- jvykdytos restruktiirizacijos jvertinimo fazé (Rogovsky
et al. 2005).

Apibendrinant i$déstytus principus bei siekius pazymeti-
na, kad pagrindiné socialiai atsakingos jmoniy restruktariza-
cijosidéja yra §i: socialiai atsakingos jmonés visus sprendimus
privalo priimti atsizvelgdamos j svarbiausig principg - jimonés
darbuotojus traktuoti ne kaip jmonés sagnaudas, bet kaip vertin-
giausius jos iSteklius/turta, kurj batina saugoti ir puoseléti.

Imoniy restruktdrizacija Lietuvos vieSojoje erdvéje
dazniausiai suprantama ir naudojama tik gana siaura pras-
me - taip, kaip apibrézia Lietuvos Respublikos jmoniy res-
truktirizavimo jstatymas. Lietuvos mokslininkai, dirbantys
Sioje srityje, restruktirizavima taip pat dazniausiai sieja tik
su jmonés veiklos racionalizavimu siekdami didinti jmonés
konkurencingumabei prisitaikyma prie kintanciy salygy, res-
truktirizavimo procesy valdymu jmonés lygmeniu, makroe-

konominiy procesy jtaka restruktiirizacijai ir pan. (Bivainis,
Tamositinas 2004; Grigaravicius 2002; Juchno, Tvaronaviciené
2004; Juscius 2001, 2002; Stoskus et al. 2007).

Siame straipsnyje analizuojamas socialinis restruktiirizaci-
josaspektas — restrukturizacija suprantama taip, kaip apibrézia
Europos Komisijos komunikatas ,,Restruktiirizacija ir uzim-
tumas” (Commission Communication 2005), t. y. akcentuoja-
ma restruktiirizacijos procesy jtaka uzimtumui, konkreciau -
dél restruktarizacijos darbg prarandantiems ar kei¢iantiems
asmenims. Siame kontekste pagrindinis restruktirizacijos
procesy valdymo tikslas - socialiniy sgnaudy minimizavimas
bei alternatyviy darbo ir pajamy $altiniy paieska.

3. Restrukturrizacijos procesai Lietuvoje

Lietuvs, kaip né vieng kita Europos Sgjungos $alj, itin sti-
priai paveiké finansy ir ekonomikos krizé - $alies BVP,
dar 2007 m. auges beveik 9 % per metus, 2009 m. smuko
15 %. Sie procesai atsispindéjo ir $alies verslo bei darbo
rinkos srityje — smarkiai i$augo nedarbo lygis, padaugéjo
bankrutuojanciy jmoniy bei grupés darbuotojy atleidimy.
Prasidéjus ekonominei bei finansy krizei Salyje pirmiausia
atleidziamy darbuotojy gretose atsidiiré jauni, maziau kva-
lifikuoti bei vyresnio amziaus darbuotojai. Giléjant krizei,
daugiau buvo atleidziama ir vidurinés grandies vadybininky
bei vadovy. Statistiniai duomenys leidZia daryti prielaida,
jog 2008-2009 m. buvo atleidziami dirbantys pagal laikinas
arba terminuotas darbo sutartis (tiksliau, su tokiais darbuo-
tojais sutartys nebebuvo pratesiamos). Siuo laikotarpiu i
darbo dazniau buvo atleidziami vyrai nei moterys (vyry ne-
darbo lygis 2010 m. I ketv. vir$ijo 23 %, o motery — 13 %).
Lietuvoje néra vieno statistinés informacijos $altinio, kuria-
me baty kaupiama informacija apie jmoniy restruktarizacija
bei jos poveikj uzimtumui. Tam tikrus vertinimus galima daryti
remiantis atskirais statistinés informacijos $altiniais: V] Registry
centras (toliau - RC) informacija apie atitinkamais metais jre-
gistruotas ir iSregistruotas jmones, Imoniy bankroto valdymo
departamento prie LR tikio ministerijos (toliau - JBVD) infor-
macijaapie jmoniy bankroto bei restruktiirizacijos procediiras,
taip pat LDB informacija apie grupés darbuotojy atleidimus.

3.1. Imoniy bankroto ir restruktiirizavimo
procediiros

Imoniy bankrotai. [BVD duomenimis, nuo 1993 iki 2009 m.
pabaigos bankrotas buvo paskelbtas 8672 jmonéms ir 14 ban-
ky. Bankroto procesai buvo baigti 5967 jmonése (arba 68,8 %)
ir 13 banky. I§ $iy jmoniy 5827 jmonés likviduotos, 2705 jmo-
nése bankroto procesai dar vykdomi (Ukio apzvalga 2010). Per
§1 16 mety laikotarpj ryskus bankrutuojanciy jmoniy skaic¢iaus
augimas pastebimas iki 2002 m., véliau inicijuojamy bankroty
skaic¢ius buvo palyginti stabilus ir tik 2008-2009 m. pradéty
bankroto procediiry skaic¢ius $okteléjo ir pasieké auk$ciausia
lygi per visg laikotarpj nuo 1993 m. (1 pav.).
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1 pav. Pradéty bankroto procediry skaic¢iaus dinamika Lietuvoje 1993-2009 m.

Fig. 1. Dynamics of initiated bankruptcy proceedings in Lithuania in 1993-2009

Pazymeétina, kad bankrotus Lietuvoje 1993-2008 m.
dazniausiai inicijuodavo ne jmoniy vadovai, savininkai ar
kreditoriai, o Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
(toliau — VSDFV). 2007 m. VSDFV inicijavo 31 %, 2008 m. -
32 % visy bankroto procesy, o jmoniy vadovai — 24-28 %,
kreditoriai — 13-18 %, jmoniy savininkai - 11-16 %. VSDFV
teigimu, ji imdavosi bankroty inicijavimo siekdama apsau-
goti jmoniy darbuotojus, kurie likdavo socialiai neapsaugoti
po to, kai darbdavys nustodavo uz juos mokéti socialinio
draudimo jmokas. 2009 m. situacija pasikeité i§ esmeés —
dazniausiai bankrota jmonéms skelbé jmoniy adminis-
tracijos vadovai, inicijave 41 % visy 2009 mety bankroty,
VSDFV - 16 %, jmoniy savininkai - 8 %. 2009 m., palyginti
su 2008 m., darbuotojy inicijuoty bankroty skaicius i$au-
go 3,5 karto, jmoniy administracijos vadovy - 2,9 karto.
2009 m. daugiausia bankroto procesy buvo pradéta Vilniaus
(639), Kauno (382) ir Klaipédos (266) apskrityse. 2009 m.
daugiausia bankrutavo statybos bei didmeninés ir mazmeni-
nés prekybos jmonés - po 23 % visy praéjusiais metais ban-
krutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy. 2008-2009 m. ypac
padaugéjo bankrutuojanéiy viesbuciy ir restorany, trans-
porto, sandéliavimo ir rysiy, nekilnojamojo turto, nuomos
ir kitos verslo veiklos bei statybos imoniy. JBVD duomeni-
mis, 2008-2009 m. pradéty bankroto procesy priezastimi
dazniausia buvo nurodomas apyvartiniy lésy trakumas ir
rinkos praradimas, susijes su padidéjusia konkurenty jtaka,
uzsakymy praradimu, kitais veiksniais.

Imoniy restruktiirizavimas. Per visg [moniy restrukti-
rizavimo jstatymo galiojimo laikotarpj, nuo 2001m. liepos
1d.iki 2009 m. gruodzio 31 d. restruktiirizavimo bylos buvo
iskeltos 112 jmoniy, i$ kuriy 5 jmonés sékmingai baigtos
restruktarizuoti, 32 jmoniy restruktarizavimo bylos buvo
nutrauktos (i$ jy 27 jmonéms iSkeltos bankroto bylos).
2009 m. pabaigoje restruktirizavimas buvo vykdomas
75 jmonése. Sunkmeciu jmonés vis dazniau susiduria su

finansiniais sunkumais. Restrukttirizavimo proceso inicija-
vimas — vienas i§ galimy budy i$vengti jmonés bankroto ar
likvidavimo, atstatyti mokuma ir jmonés konkurencinguma
bei testi tkine-komercine jmonés veiklg. Kad finansinius
sunkumus patirianc¢ios jmonés vis dazniau pasinaudoja $ia
galimybe, rodo 2009 m. duomenys: iskelta 71 restruktiriza-
vimo byla, 0 2008 m. buvo iskeltos tik 4 restruktarizavimo
bylos. Restruktarizavimo procesy ypa¢ padaugéjo 2009 m.
antrajame pusmetyje (Ukio apzvalga 2010).

3.2. Europos restrukturizacijos stebésena

Nuo 2005 m. Europos fondo gyvenimo ir darbo salygoms
gerinti (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions) Europos restruktarizacijos ste-
bésenos (European Restructuring Monitor, toliau - ERM)
sistemoje registruojama ir kaupiama informacija ir apie
jmoniy, ir organizacijy restruktarizavimo atvejus Lietuvoje.
Sistemoje registruojami ir kaupiami tik gana stambaus mas-
to restruktiirizacijos atvejai, kai jmoné ar organizacija atlei-
dzia i$ darbo arba priima j darbg 100 ir daugiau darbuotojy
arba jmoné ar organizacija, kurioje dirba daugiau nei 250
darbuotojy, atleidZia ar priima j darbg 10 % ir daugiau visy
jmonés darbuotojy. Informacija apie jmoniy restruktari-
zacijos atvejus, vadovaujantis ERM principais, renkama i§
pagrindiniy Lietuvos dienra$¢iy.
2005-2009 m. i§ viso ERM jregistruota 117 jmoniy res-
truktarizavimo atvejy Lietuvoje, i$ jy:
- 55 verslo plétros atvejai (angl. business expansion);
- 34 jmoniy vidinés restruktarizacijos atvejai (angl. in-
ternal restructuring);
- 30 jmoniy bankroto atvejy (angl. bankruptcy/closure);
- 1 imoniy susijungimo/susiliejimo atvejis (angl. merger/
acquisition).
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Daugiausia restruktiirizacijos atvejy, susijusiy su dar-
buotojy atleidimu i$ jmoniy, 2005-2009 m. uzregistruota
2009 m. sausio-spalio mén. - 10 bankroty ir 21 vidinés
restruktarizacijos atvejis.

2005-2009 m. daugiausia restruktirizacijos atveju,
susijusiy su darbuotojy atleidimu i§ jmoniy, buvo jregis-
truota:

- elektros paslaugy ir produkty gamybos jmonése (10
atvejy: ,,Vilniaus Vingis®, ,,Yazaki Wiring Technologies
Lietuva®, ,,Snaigé®, ,Galauné®, kt.);

- maisto pramonés jmoneése (9 atvejai: ,Danisco Sugar®
(Kédainiy, Panevézio filialai), ,Ceceta®, ,,Svyturys-
Utenos alus®, ,,Alita“, ,,Vilniaus mésa®, ,Sema“ ir kt.);

- tekstilés ir odos gaminiy gamybos jmonése (9 atvejai:
»Apavikta®, ,Prienius®, ,Alytaus tekstilé®, ,,Siauliq
stumbras®, ,,Trys sezonai®, ,, Lino audiniai ir kt.);

- transporto paslaugy jmonése (6 atvejai: Tarptautinis
Vilniaus oro uostas, ,FIlyLAL - Lithuanian Airlines®,
»Air Baltic Corporation®, ,,Girsa“ ir kt.).

Pagrindinés jmoniy restrukturizacijos, susijusios su
darbuotojy atleidimu i$ jmoniy, priezastys buvo $ios:

- sumazéjusi gaminamos produkcijos ar teikiamy pas-
laugy paklausa (,Vilniaus Vingis®, ,Vilniaus mésa“,
»Kamintras®, ,Kasyba®, ,Narbutas ir Ko“ ir kt.);

- sutarciy su pagrindiniais uzsakovais nutraukimas/
nepratesimas (,,Egesta®, ,Yazaki Wiring Technologies
Lietuva®);

- sumazéjes finansavimas i§ valstybés biudzeto (Mazeikiy
automobiliy keliai, Vilniaus miesto savivaldybé ir kt.).

300 -
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3.3. Informacija apie grupés darbuotojy atleidimus

Analizuojant LDB informacijg apie grupés darbuotojy atleidi-
mus 2003-2009 m., galima pastebéti, kad jmoniy pranesimy
apie grupés darbuotojy atleidimus ir darbuotojy, jspéty apie
atleidima, skaiciai néra tiesiogiai susije (2 pav.). Pavyzdziui,
2006 m. buvo gauti tik 42 prane$imai apie grupés darbuotojy
atleidimus, ta¢iau jspéty apie atleidimg darbuotojy skaicius
buvo vienas didziausiy (Situacijos apzvalga 2010).

Kita akivaizdi tendencija - 2008—2009 m. tiek jmoniy,
jspéjusiy teritorines darbo birzas apie grupés darbuotojy
atleidimus, tiek paciy atleisty darbuotojy labai padaugéjo.
Giléjant ekonominei krizei, grupés atleidimy skai¢ius buvo
didziausias 2009 m. pirmame pusmetyje, véliau grupés dar-
buotojy atleidimo mastai kiek sumazéjo. Si tendencija, nors
ir nezymi, isliko ir 2010 m.

Pagrindinés grupés darbuotojy atleidimy prieZastys
atskirais laikotarpiais — jmoniy reorganizacija, jmonéms
iskeltos bankroto bylos, jmoniy struktariniai pertvarkymai
bei darbo organizavimo pakeitimai.

Pagrindiniai ekonomikos sektoriai, kuriuose vyko gru-
pés darbuotojy atleidimai 2003-2007 m..: tekstilés ir tekstilés
gaminiy gamybos, maisto pramonés, medienos ir mediniy
dirbiniy gamybos sektoriai, taip pat viesasis (dazniausiai
sveikatos prieziaros ir socialinio darbo) sektorius, kompiu-
teriy, elektronikos ir optiniy prietaisy gamybos sektoriai.
2008 m., greta jau i$vardinty sektoriy atsirado dar vienas —
statybos sektorius; 2009 m. grupés darbuotojy atleidimai
vyravo vie$ojo valdymo, statyby bei transporto sektoriuo-
se. Daugiausia grupés darbuotojy atleidimy 2003-2009 m.
buvo paskelbta Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje, t. y. trijuose
didziuosiuose $alies miestuose.

2003

2004 2005 2006 2007

2008

2009

3 Apie atleidima i$ darbo {spéty darbuotojy skaicius (ttkst.)

—&— PraneSimy apie grupés darbuotojy atleidimus skaicius

Saltinis: LDB informacija

2 pav. Informacija apie grupés darbuotojy atleidimus Lietuvoje 2003-2009 m.

Fig. 2. Dismissals of groups of employees in Lithuania in 2003-2009
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4. Restruktiirizacijos procesy reglamentavimas
Lietuvoje

4.1. Restrukturizacijos savoka Lietuvos teiséje

Imoniy restruktiirizavimo jstatymas. Restruktirizacijos
savoka Lietuvoje néra placiai vartojama. Lietuvoje veikia
Imoniy restruktiirizavimo jstatymas (toliau - JR]), kuria-
me jmonés restruktiirizavimo procesas apibréziamas kaip
»ukinés veiklos riisies pakeitimo, gamybos modernizavimo,
darbo organizavimo tobulinimo, jmonés turto ar jo dalies
pardavimo, kity jmoniy turto priémimo jas jungiant ar
skaidant, techniniy, ekonominiy bei organizaciniy prie-
moniy, skirty jmonés mokumui atkurti, jgyvendinimas,
jmoneés jsipareigojimy kreditoriams dydzio bei vykdymo
terminy pakeitimas“ (Jmoniy restruktarizavimo jstatymas
2001). Pagal IR] toks procesas gali biiti pradétas, jeigu jmo-
né neatsiskaito su kreditoriais daugiau kaip 3 ménesius
ir jmoné néra nutraukusi itkinés komercinés veiklos, taip
pat jai néra i$kelta bankroto byla. Tokia restruktarizavimo
savoka savo esme neatitinka visy Europos Sajungos teiséje
numatyty darbdavio (jmonés) pasikeitimo bady, kurie turi
jtakos darbo santykiy biklei ir kuriuos vykdant turi bati
i$saugotos atitinkamos darbuotojy teisés. Be to, JR] i§ esmés
nereglamentuoja darbuotojy teisinés padéties klausimy
jmonés restruktiirizavimo metu. Taigi darbo salygos turéty
bati keiciamos ar darbo sutartys nutraukiamos vadovau-
jantis bendrosiomis Lietuvos Respublikos darbo kodekso
(toliau — DK) nuostatomis.

Imoniy bankroto jstatymas. Bankrutuojanciy jmoniy
valdyma reglamentuoja kitas — Jmoniy bankroto jstatymas
(toliau - IB]). Siame jstatyme bankrotas suprantamas kaip
nemokios jmonés biisena, kai jmonei teisme iskelta ban-
kroto byla arba kreditoriai jmonéje vykdo bankroto pro-
cediiras ne teismo tvarka. DK 137 straipsnis numato, kad
pradéjus darbdavio bankroto procediirg, darbo sutartys
su darbuotojais gali biiti nutraukiamos laikantis [B] nuos-
taty. Vadovaujantis ]B] 19 straipsniu, bankrutuojancios
jmonés administratorius per 3 darbo dienas nuo teismo
nutarties iskelti jmonei bankroto byla jsiteiséjimo rastu turi
teise jspéti jmonés darbuotojus apie basima darbo sutar-
ties nutraukima ir po 15 darbo dieny nuo tokio jspéjimo
nutraukia su jais darbo sutartis (Lietuvos Respublikos jmo-
niy bankroto jstatymas 2001). Be to, apie biisima darbuo-
tojy atleidima administratorius ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo teismo nutarties iskelti jmonei bankroto byla
jsiteiséjimo dienos privalo pranesti teritorinei darbo birzai,
savivaldybés institucijai ir jmonés darbuotojy atstovams.
Nutraukus darbo sutartj, atleistam darbuotojui i$mokama
jo 2 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iseitiné
iSmoka (jei jmoné neturi 1ésy atsiskaityti su darbuotoju,
jmonés bankroto administratorius gali kreiptis pagalbos j
Garantinj fondg).

Civilinis kodeksas. Lietuvos Respublikos civiliniame
kodekse (toliau — CK) kalbama apie jmoniy reorganiza-
vimg. Sio kodekso 2.95 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
»reorganizavimas - tai juridinio asmens pabaiga be likvi-
davimo proceduros®. CK detalizuojami ir juridinio asmens
reorganizavimo budai (jungimas ir skaidymas).

Verslo perdavimas vadovaujantis CK 2.4 straipsniu i§
esmés suprantamas kaip tkinés komercinés veiklos perdavi-
mas. Sig savoka detalizuoja Lietuvos Auksciausiasis Teismas
(toliau — LAT) savo praktikoje, t. y. jmonés, verslo ar jy
daliy perdavima ai$kina kaip atlyginting ar neatlyginting
nuosavybés teisés perdavima kitam asmeniui.

CK 2.104 straipsnyje apibrézta juridiniy asmeny
pertvarkymo savoka — tai juridinio asmens teisinés formos
pakeitimas, kai naujos teisinés formos juridinis asmuo
perima visas pertvarkyto juridinio asmens teises ir pareigas
(taip pat ir susijusias su darbo santykiais).

4.2. Darbuotojy apsauga jmonés restruktirizacijos
atveju

Teisés norminiai aktai Lietuvoje numato dviejy rasiy dar-
buotojy teising apsauga imonés restruktiirizacijos atveju,
priklausomai nuo to, ar: 1) vyksta tik darbdavio pasikeiti-
mas nesikei¢iant darbo santykiy buklei (taikytinos DK 138
straipsnio ir susijusios nuostatos), 2) vykdomi darbdavio
vidiniai struktiiriniai pasikeitimai, turésiantys jtakos dar-
bo santykiy buklei (taikytinos DK 129 straipsnio, DK 130
straipsnio ir susijusios teisinés nuostatos).

Jeigu greta reorganizavimo, pertvarkymo ar kity DK
138 straipsnyje numatyty pasikeitimy darbovietéje vyksta
ir kiti procesai (pvz., vykdomi vidiniai struktariniai per-
tvarkymai ar kt.), dél kuriy darbdaviui atsiranda teisé DK
129 straipsnyje numatytais pagrindais atleisti darbuotoja i§
darbo, darbdavys, laikydamasis teisés akty reikalavimy, gali
tokia teise pasinaudoti ir atleisti darbuotoja pagal DK 129
straipsnj. Pazymétina, kad praktikoje darbo sutartys tokiais
atvejais taip pat daznai nutraukiamos vadovaujantis DK 125
straipsniu (t. y. $aliy susitarimu) ar net DK 127 straipsniu
(darbuotojo pareiskimuy).

DK 138 straipsnis ,, Apribojimai nutraukti darbo sutar-
tj reorganizuojant jmone“ numato, kad teiséta priezastis
nutraukti darbo santykius (t. y. darbo sutartj) negali bati:
1) jmonés, jstaigos, organizacijos (toliau — jmonés) savi-
ninko, jy pavaldumo, steigéjo ar pavadinimo pasikeitimas,
2) imonés sujungimas, padalijimas, iSdalijimas ar prijun-
gimas prie kitos jmonés, 3) jmonés verslo ar jo dalies per-
davimas.

DK 129 straipsnis ,,Darbo sutarties nutraukimas darb-
davio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés* numato, kad
darbdavys gali nutraukti neterminuotg darbo sutartj su
darbuotoju tik dél svarbiy priezasciy, apie tai jspéjes jj DK
130 straipsnyje nustatyta tvarka. Svarbiomis pripazjstamos
ir ekonominés, technologinés priezastys ar struktiriniai
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darbovietés pertvarkymai. DK numato, kad darbdavys
turi teise nutraukti terminuotg darbo sutartj iki jos termino
pabaigos sumokéjes darbuotojui uz likusj darbo sutarties
galiojimo laikg vidutinj darbo uzmokestj. Darbdavys turi
teise nutraukti darbo sutartj jspéjes darbuotoja prie§ du
meénesius (kai kuriy kategoriju darbuotojus - pries keturis
meénesius) arba pries trumpesnj laikotarpj (atitinkamai —
vieng arba du ménesius), jei tai numatyta jmonés kolekty-
vinéje sutartyje.

4.3. Grupés darbuotojy atleidimo teisinis
reguliavimas

Grupés darbuotojy atleidimo pagrindai. Kai darbdavys
numato atleisti grupe darbuotojy, jis privalo vadovautis DK
bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1032
,Dél pranesimo teritorinei darbo birzai apie numatoma
grupés darbuotojy atleidima tvarkos apraso patvirtinimo®,
priimtu 2008 m. spalio 14 d.

Vadovaudamasis DK 129 straipsnio 1 dalimi, darbdavys
gali nutraukti neterminuotg darbo sutartj su darbuotoju tik
deél svarbiy priezasciy, apie tai jspéjes ji $io Kodekso 130
straipsnyje nustatyta tvarka. Beje, pagal laikinai (sunkmecio
salygomis —- numatomu laikotarpiu iki 2010 12 31) galiojan-
¢ias DK nuostatas, darbdavys turi teise nutraukti terminuotg
darbo sutartj iki jos termino pabaigos, laikydamasis $io ir
130 straipsnio nuostatuy, tik ypatingais atvejais, jei negalima
darbuotojo perkeltijo sutikimu j kitg darba, arba sumokéjes
darbuotojui uz likusj darbo sutarties galiojimo laikg vidutinj
darbo uzmokestj, arba kolektyvinéje sutartyje nustatytais
atvejais sumokéjes ne mazesne negu darbuotojo vieno méne-
sio vidutinio darbo uzmokescio dydzio i$eiting iSmoka.

DK 129 straipsnio 2 dalis numato, kad svarbiomis gali
bati pripazjstamos tik tos aplinkybés, kurios susijusios su
darbuotojo kvalifikacija, profesiniais gebéjimais, jo elgesiu
darbe. Darbo sutartis taip pat gali buti nutraukta dél ekono-
miniy, technologiniy priezasciy ar darbovietés struktariniy
pertvarkymu ir dél panasiy svarbiy priezasc¢iy. Paprastai su
grupés darbuotojy atleidimu susijusios teisinés nuostatos
siejamos su ekonominémis bei techninémis jmonés restruk-
tarizacijos salygomis ar panasiomis priezastimis.

Grupés darbuotojy atleidimo apibréztis. DK 130
straipsnis ,,Grupés darbuotojy atleidimas“ numato, kad gru-
pés darbuotojy atleidimu laikomi darbo sutar¢iy nutrauki-
mai, kai per 30 kalendoriniy dieny dél ekonominiy ar tech-
nologiniy priezas¢iy, darbovietés struktariniy pertvarkymy
ar dél kity priezasciy, nesusijusiy su atskiru darbuotoju,
numatoma atleisti i§ darbo:

- desimt ir daugiau darbuotojy jmonése, kuriose dirba
nuo 20 iki 99 darbuotojy;

- ne maziau kaip 10 % darbuotojy jmonése, kuriose dir-
ba nuo 100 iki 299 darbuotoju;

- trisde$imt ir daugiau darbuotojy jmonése, kuriose
dirba 300 ir daugiau darbuotojy.

Grupés darbuotojy atleidimais nelaikomi atvejai, kai
darbuotojai atleidziami i§ darbo suéjus darbo sutarties
(terminuotos, sezoninés, laikinosios) terminui.

Apie numatoma grupés darbuotojy atleidimg darbdavys
privalo rastu pranesti teritorinei darbo birzai Vyriausybés
nustatyta tvarka pasibaigus konsultacijoms su darbuotojy
atstovais ir ne véliau kaip pries jteikdamas jspéjimus apie
darbo sutarties nutraukimg. Darbo sutartis negali bati
nutraukiama paZzeidus pareiga pranesti teritorinei darbo
birZai apie numatoma grupés darbuotojy atleidima ar pa-
reiga konsultuotis su darbuotojy atstovais.

Ispéjimas dél atleidimo. Atsizvelgiant i Lietuvoje
galiojancia teisine baze (DK 47 straipsnj ,,Informavimas ir
konsultavimas® ir 130 straipsnj ,,Grupés darbuotojy atlei-
dimas®), atleidziant grupe darbuotojy, reikéty laikytis tokio
eiliSkumo:

1) darbdavio sprendimas dél poky<¢iy jmonéje;

2) darbuotojy atstovy informavimas ir konsultavimasis
su jais;

3) sprendimo dél grupés darbuotojy atleidimo priémi-
mas;

4) teritorinés darbo birzos informavimas apie grupés
darbuotojy atleidima';

5) ispéjimo individuliam darbuotojui jteikimas;

6) darbo sutarties nutraukimas suéjus jspéjimo termi-
nui.

Kai darbo sutartis nutraukiama darbdavio iniciatyva
nesant darbuotojo kaltés (DK 129 straipsnis) (kaip minéta,
$is straipsnis taip pat taikomas grupés darbuotojy atleidimo
atveju), darbdavys turi rastu pasirasytinai jspéti darbuotoja
pries du ménesius (nustacius kolektyvinéje sutartyje — ne
véliau kaip prie$ vieng ménesj).

Imonés bankroto atveju bankroto administratorius per
3 darbo dienas nuo teismo nutarties iskelti jmonei bankroto
byla jsiteiséjimo rastu jspéja jimonés darbuotojus apie biisi-
mg darbo sutarties nutraukimg ir po 15 darbo dieny nuo
tokio jspéjimo nutraukia su jais darbo sutartis. Apie busima
darbuotojy atleidimg administratorius tuo pat metu pranesa
ir teritorinei darbo birzai, savivaldybés institucijai ir jmonés
darbuotojy atstovams.

Konsultacijos su darbuotojais. DK 130 straipsnyje
numatyta, kad dél numatomo grupés darbuotojy atleidimo
darbdavys privalo konsultuotis su toje jmonéje veikianciais
darbuotojy atstovais. Kai jmonéje néra darbuotojy atsto-
vy, apie priimamy sprendimy vykdymo data, priezastis,
teisinius, ekonominius ir socialinius padarinius bei apie
darbuotojy numatytas priemones darbdavys privalo dar-

' Darbdavys, turintis filialy kitose nei jo buveiné savivaldybiy teritorijo-
se, apie numatomga grupés darbuotojy atleidima rastu pranesa tik tos
savivaldybés teritorijos, kurioje tie filialai veikia, tos vietovés teritorinei
darbo birzai.
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buotojus informuoti i$ anksto tiesiogiai arba visuotiniame
darbuotojy susirinkime.

Lietuvos Respublikos teisés aktai neapibrézia minima-
laus termino, kada darbdaviai privalo pradéti konsultacijas
su darbuotojy atstovais, taciau, kaip jau buvo minéta, Sios
konsultacijos turi vykti iki teritorinés darbo birzos infor-
mavimo apie grupés darbuotojy atleidima. Be to, DK 47
straipsnis numato, kad konsultacijos dél darbdavio perduo-
tos informacijos (duomeny) ir darbuotojy atstovy pateiktos
nuomonés turi vykti laiku, sudarant galimybe darbuotojy
atstovams susitikti su sprendimus priimancdiais kompe-
tentingais darbdavio atstovais ir gauti motyvuotus atsa-
kymus. Remiantis $iomis nuostatomis, galima teigti, kad
konsultacijos turi buti baigtos ne véliau nei du ménesiai iki
darbuotojy atleidimo (arba vienas ménuo, jei tai numatyta
kolektyvinéje sutartyje).

Vadovaujantis DK 47 straipsnio 3 dalimi informavimas
ir konsultavimas turi apimti planuojamy atleidimy prie-
zastis, bendra ir atleidziamy darbuotojy skaic¢iy pagal ju
kategorijas, laikotarpj, per kurj bus nutraukiamos darbo
sutartys, atleidziamy darbuotojy atrankos kriterijus, dar-
bo sutarciy nutraukimo salygas ir kita svarbig informacija.
Konsultacijomis turi bati siekiama i§vengti grupés darbuo-
tojy atleidimy ar sumazinti jy skai¢iy arba susvelninti $iy
atleidimy padarinius; konsultavimu turi bati siekiama abi
$alis tenkinancio sprendimo.

ISeitiné iSmoka. Nutraukus darbo sutartj pagal DK
129 straipsnj, atleistam darbuotojui iSmokama jo viduti-
nio ménesinio darbo uzmokesc¢io dydzio iseitiné iSmoka
atsizvelgiant j to darbuotojo nepertraukiamajj staza toje
darbovietéje: nuo vieno ménesio vidutinio darbo uzmo-
kescio dydzio (kai nepertraukiamasis stazas — iki 12 méne-
siy) iki Se$iy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio
(kai nepertraukiamasis stazas — daugiau kaip 240 méne-
siy). Laikinai, numatomu ekonominés krizés laikotarpiu,
leidziama kolektyvinéje sutartyje numatyti 50 % mazesnes
iSeitines iSmokas.

Taciau kai darbo sutartis su darbuotoju nutraukiama
dél jmonés bankroto, darbuotojams mokama tik jo dviejy
vidutiniy darbo uzmokesciy dydzio iSeitiné iSmoka (JB] 19
straipsnio 2 dalis). Jei jmoné neturi pakankamai lé$y atsi-
skaityti su darbuotojais, jmonés bankroto administratorius
gali kreiptis  Garantinj fonda. Tokiu atveju darbuotojams
iSmokama tik 2 MMA dydzio iSeitiné i¥moka (Lietuvos
Respublikos garantinio fondo jstatymas 2000).

5. Aktyvi darbo rinkos politika siekiant socialiai
atsakingos restruktairizacijos

Kai darbdavys informuoja teritorine darbo birzg apie nu-
matomg grupés darbuotojy atleidima (arba jei dél jmonés
restruktirizacijos i§ darbo atleistas darbuotojas pats krei-
piasi j teritorine darbo birza), uz tolesnj restruktirizacijos

pasekmiy valdyma, t. y. pagalbg i$ imoniy dél restruktari-
zacijos atleidziamiems darbuotojams, atsako darbo birza.
Teritoriné darbo birza, be tradiciniy savo funkcijy, gru-
pés darbuotojy atleidimo atveju gali imtis ir papildomy
veiksmuy, tokiy kaip susitikimas su darbdaviu (jei néra
sudaroma speciali darbo grupé), siekdama aptarti bei su-
derinti atleidZiamiems darbuotojams taikomas priemones;
informacinio susitikimo su darbuotojais organizavimas,
kurio tikslas — informuoti darbuotojus apie darbo birzos
teikiamas paslaugas bei supazindinti darbuotojus su jy tei-
sémis bei pareigomis. Taip pat imonéje, kurioje numatoma
atleisti grupe darbuotojy, laikinai gali buti jsteigta mazoji
darbo birza.

Visiems darbg prarandantiems ar jau praradusiems
asmenims ir restruktarizuojamy jmoniy darbuotojams
Lietuvoje teikiamos $ios darbo rinkos paslaugos:

- informavimo paslaugos. Jas sudaro informavimas apie
uzimtumo rémimo priemones ir darbo rinkos paslau-
gas bei profesinis informavimas;

- konsultavimo paslaugos. Jas sudaro bendrasis kon-
sultavimas, profesinis konsultavimas ir psichologinis
konsultavimas;

- tarpininkavimo jdarbinant paslaugos;
- individualios uZimtumo veiklos planavimas.

Siekiant reaguoti j rinkoje besiklostancia situacija
Lietuvos Respublikos Seimas (toliau - LRS) 2009 m. liepos
14 d. priémé naujg Uzimtumo rémimo jstatymo (toliau -
UR]) redakcija. UR], jsigaliojes Lietuvoje Salies ekonominio
pakilimo laikotarpiu — nuo 2006 m. rugpjacio 1 d. - buvo
orientuotas j darbo rinkos specifika, esant zemam nedar-
bo lygiui ir nesuvarzytoms aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy finansavimo galimybéms. Todél 2008 m. kardi-
naliai pasikeitus situacijai, kilo neatidéliotinas batinumas
koreguoti uzimtumo politikg reglamentuojancia teisine
baze. Naujasis jstatymo variantas gerokai labiau atitinka
dabartine situacijg darbo rinkoje nei ankstesné jo redak-
cija. Galima teigti, kad jis numato ADRPP darbuotojams,
esantiems $iose trijose situacijose:

- kai darbuotojas dirba ekonominius sunkumus pati-
rianc¢ioje jmonéje ir dél sutrumpinto darbo laiko ne-
gauna jprasty pajamy dalies;

- kai darbuotojas, dirbdamas jmonéje, gauna jspéjima
apie atleidima i§ darbo ir néra tikras dél ateities;

- kai darbuotojas netenka darbo (yra atleidziamas i$
darbo) ir tampa bedarbiu.

Siy trijy kategorijy darbuotojams UR] numato $ias gali-
mybes:

- mokytis (persikvalifikuoti arba tobulinti turimg kva-
lifikacija) ir lavinti darbinius jgadzius realioje darbo
vietoje;

- sukurti sau darbo vieta, t. y. jsidarbinti savarankiskai;
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- laikinai jsidarbinti ssmdomu darbuotoju (darbo rota-
cija, jdarbinimas subsidijuojant, viesieji darbai).
Toliau trumpai pristatomos kai kurios ADRPP, kurios gali

bati taikomos restruktirizuojamy jmoniy darbuotojams.

Profesinis mokymas. Darbo birZos organizuojamame
ir finansuojamame profesiniame mokyme gali dalyvauti
tiek bedarbiai, tiek apie atleidima i§ darbo jspéti darbingo
amziaus darbuotojai. Dalyvaujantiems mokyme visa moky-
mosi laikotarpj mokama stipendija. Jos dydis - 0,7 MMAZ.
Svarbu, kad, pradedant nuo 2009 m. rugpjucio 1 d., jspé-
tiems apie atleidimg i$ darbo asmenims sudaromos galimy-
béslanksciai derinti mokymasi su darbu ne visg darbo diena
arba ne visg darbo savaite. Tokiu badu jspéti apie atleidima
i$§ darbo asmenys dél sutrumpinto darbo laiko prarade dalj
pajamuy, gali ne tik persikvalifikuoti arba pakelti kvalifikacija
valstybés 1éSomis, bet ir uzpildyti ,,finansine spraga®

Darbo jgudziy jgijimo rémimas. Iki UR] pataisy §i
priemoné buvo iSimtinai skirta bedarbiams. Pradedant nuo
2009 m. rugpjucio 1 d. asmenuy, turinciy teise dalyvauti $ioje
priemongéje, saras, be kita ko, papildé ir jspéti apie atleidima
i§ darbo darbuotojai. Si priemoné taikytina jmonése, kurios,
siekdamos prisitaikyti prie poky¢iy, keicia veiklos pobudi,
gamybos technologijas arba, racionalizuodamos valdyma,
diegia daugiafunkces pareigas. Valstybei remiant asmeny
darbo jgadziy jgijima realioje darbo vietoje, jmonéms sutei-
kiamos dvi galimybés: pirma, jmoné, naudodama savo vidi-
nius zmogiskuosius iSteklius, gali organizuoti naujy darbo
jgudziy jgijima savo darbuotojams jmonés viduje ir uz tai
gauti subsidijg; antra, jmoneé gali prasyti darbo birzos pagal-
bos, kad jos darbuotojams, jspétiems apie atleidimg, baty
sudarytos salygos jgyti reikiamy jgadziy kitoje jmonéje.

Viesieji darbai. Tai viena labiausiai paplitusiy aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy, realizuojamy ES valstybeé-
se narése. Viesieji darbai siejami su tiesioginiu valstybés dar-
bo viety karimu. Dazniausiai jie organizuojami tik laikino
pobtidzio visuomenei, vietinei bendruomenei naudingiems
darbamsatlikti. Paprastai vieSuosius darbus dirba bedarbiai,
taileidZia jiems palaikyti savo darbinius jgudZius bei suteikia
galimybe uzsidirbti pragyvenimui batiny lésy.

Naujasis UR] praplété viesuju darby sritis ir dalyviy
sara$a bei sudaré galimybe pritraukti papildomus finan-
savimo $altinius vieSiesiems darbams finansuoti. Esminé
naujové — jstatymas sudaro salygas padéti ekonominius
sunkumus (prastovas, produkcijos realizavimo sutrikimus)
patirianc¢iy jmoniy darbuotojams, kai jie dél jmoniy proble-
my negauna dalies darbo uzmokescio, laikinai jsidarbintiir
i$ dalies atgauti prarastas pajamas. Nuo 2009 m. rugpjucio
1 d. vie$uosiuose darbuose gali dalyvauti tiek bedarbiai,
tiek gavusieji jspéjima apie atleidima i§ darbo, tiek dirban-
tieji, kuriy darbdaviai neplanuoja atleisti, bet negali jiems
uztikrinti darbo visg darbo dieng arba visg darbo savaite.

22010 m. sausio 1 d. stipendijos dydis sieké 560 lity.

Deja, praktikoje jstatymy suteikiamomis galimybémis iki
$iol buvo menkai pasinaudota.

Darbo rotacija. Darbo rotacija organizuojama tuomet,
kai bedarbiai laikinai pakei¢ia jmonés darbuotojus jy tiksli-
niy atostogy metu arba kolektyvinése sutartyse numatytais
atvejais. Dabartinémis salygomis darbo rotacija galéty bati
naudojama, kai jmoné, siekdama prisitaikyti prie kintan-
¢iy veiklos salygy, siuncia etatinius darbuotojus tobulin-
ti kvalifikacijg, o jy darbg laikinai galéty atlikti rotacijos
budu j darbg priimamas darbuotojas. Darbdaviams, darbo
rotacijos badu jdarbinusiems darbo ieskancius asmenis,
kiekvieng ménesj uz kiekvieng dirbantj asmenj mokama
jstatymu nustatyto dydzio kompensacija. Padidéjus darbo
pasialai (darbo ieskan¢iy asmeny skaiciui, pasikeitus bedar-
biy struktarai, kai bedarbiy gretas papildé kvalifikuoti dar-
bininkai bei specialistai), darbdavys darbo rotacijos biadu
galéty surasti sau tinkama darbuotoja, o darbuotojas — jam
tinkamg darbo vieta.

Pazymétina, kad, nors teisés aktai numato gana daug
priemoniy, kurios gali buti naudojamos restruktarizacijos
atveju, jas praktiskai taikyti gana sudétinga. Jomis pasinau-
doja tik labai nedidelé dalis restruktarizacija patirianciy
jmoniy darbuotojy. Darbdaviy nuomone, numatytos prie-
monés reikalauja daug administracinio darbo, o tai labai
sumazina $iy priemoniy patraukluma, ypa¢ smulkiajam ir
vidutiniam verslui.

6. Socialinio dialogo vaidmuo

Nepriklausomy Lietuvos profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy istorija yra santykiskai labai trumpa. Nors
tarybiniu laikotarpiu profesiniy sgjungy nariy buvo gan
daug, Sios organizacijos neatliko savo tikryjy funkcijy.
Profesinés sajungos, kaip lygiavertis kolektyviniy darbo
santykiy partneris, pradéjo veikti tik atkairus Lietuvos ne-
priklausomybe. Tuo metu karési ir pirmosios darbdaviy
organizacijos. Taigi $iuolaikiné socialinio dialogo sistema
Lietuvoje émé formuotis tik po 1990-yjy mety.

Pirmieji socialinio dialogo institucijy formavimo
zingsniai nebuvo lengvi - profesinés sajungos daznai buvo
siejamos su sengja, sovietine patirtimi, neturéjo reikiamo
pasitikéjimo visuomenéje, o darbdaviy institucijos kareési
turédamos tikslg atstovauti savo nariy interesams plétojant
santykius su valdzios institucijomis, o ne su darbuotojais.

Vis délto palaipsniui Lietuvoje susikaré veikiancios
socialiniy partneriy institucijos jvairiais lygmenimis.
Socialinés partnerystés principai, alys, lygiai, formos ir
socialinés partnerystés sistema numatyti DK. Galima teigti,
kad geriausiai socialiné partnerysteé iSplétota nacionaliniu
bei jmoniy lygmenimis - nacionaliniu lygmeniu veikia
Lietuvos Respublikos tridalé taryba (toliau — LRTT), kitos
trisalés komisijos bei komitetai, o jmonése, turinciose pro-
fesines sgjungas, socialinis dialogas, kaip jprasta, yra gerai
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i$plétotas — paprastai tokiose jmonése vyksta kolektyvinés
derybos, pasirasomos kolektyvinés sutartis. Silpniausia
grandimi (i$skyrus kai kuriuos konkrecius atvejus) islieka
$akinis socialinis dialogas — $alyje beveik néra veikianciy
$akiniy kolektyviniy susitarimy, reikiamo pagreicio nepa-
vyksta jgauti ir $akinéms kolektyvinéms deryboms.

Vienareiksmiskai jvertinti socialinio dialogo vaidmenj
valdant restruktiirizacijos procesus Lietuvoje yra gana sun-
ku. Nors, viena vertus, galima teigti, kad socialiniy partne-
riy institucijos Lietuvoje néra stiprios, o jy vaidmuo (ypac
$akiniu bei jmoniy lygmeniu) - nepakankamai svarbus
(Lietuvoje narysté profesinése sajungose viena maziausiy
ES, fakti$kai néra Sakiniy susitarimy, nepakankami sociali-
niy partneriy organizacijy finansiniai ir Zzmogiskieji istekliai
ir pan.), vis délto tose Sakose bei jmonése, kuriose veikia
stiprios profesinés sagjungos, jos atlieka svarby vaidmenj
jmoniy restuktirizacijos procesuose.

Toliau pateikiamas Danisco Sugar Kédainiai (toliau —
DSK) administracijos ir profesinés sajungos bendradarbia-
vimo reorganizuojant jmone pavyzdys.

DSK 2007 m. priémus sprendima uzdaryti Panevézio
tabrika, vyko susitikimai ir konsultacijos su jmonés ir $akos
profesine sajunga. Susitikimy metu profesinés sgjungos su
jmonés vadovybe tarési dél atleidimo salygy - tiek dél finan-
siniy, tiek dél darbuotojy informavimo, socialiniy garantijy
ikiir po atleidimo. I§ anksto buvo aptartas preliminarus dar-
buotojy atleidimo grafikas, atleidziamy darbuotojy grupés,
jiems iSmoketi reikalingos iSeitinés iSmokos, darbuotojy
informavimo, perkvalifikavimo bei socialinés paramos saly-
gos. Profesiniy sgjungy atstovams buvo pateikta informacija
apie jmonés ketinimus steigti darbuotojy informavimo gru-
pe beisocialinj fondg neigiamiems socialiniams darbuotojy
atleidimo padariniams mazinti.

Imonés vadovybésir profesiniy sajungy susitarimu buvo
sudaryta Informavimo grupé, j kurig jéjo jmonés administra-
cijos bei profesiniy sajungy atstovai. Sios grupés tikslas — uzti-
krinti, kad darbuotojai gauty tikslig informacija apie vykstan-
¢ius procesus ir su planuojamu Panevézio fabriko uzdarymu
susijusius veiksmus. Grupé veiké ,,pereinamuoju‘laikotarpiu,
t.y. 2007 m. lapkri¢io-gruodzio mén. Siuo laikotarpiu grupés
nariai nuolat susitikdavo su administracija bei gaudavo visg
naujausig informacijg apie numatomus tolesnius veiksmus,
susijusius su jmonés restruktarizavimo eiga.

Imonés vadovybé ir profesinés sajungos susitaré jsteig-
ti jimonés socialinj fonda. Sio fondo taryba buvo sudaryta
lapkri¢io 21 d. Jg sudaré trys jmonés administracijos ir trys
jmonés profesiniy sgjungy atstovai. Fondo tikslas - teikti
pagalba atleidziamy darbuotojy socialinéms problemoms
spresti. Fondo taryba patvirtino ,, Atleisty i DSK Panevézio
fabriko darbuotojy paramos ir labdaros suteikimo prin-
cipus“ Buvo nuspresta, kad paramos gavéjai gali bati dél
cukraus gamybos nutraukimo i§ Panevézio fabriko atleisti
darbuotojai, neturintys darbo santykiy (atleidimo pagrin-

das - $aliy susitarimu arba administracijos iniciatyva nesant
darbuotojo kaltés). Buvo susitarta dél galimos paramos saly-
gy bei dydzio.

DSK Panevézio socialinio fondo taryboje buvo nuspres-
ta, kad buve darbuotojai dél labdaros ir paramos gavi-
mo jprastai gali kreiptis per trejus metus po atleidimo is
Panevézio fabriko ir ne daugiau kaip viena karta dél tos
pacios priezasties. Paramos dydis svyravo nuo 1000 iki
5000 Lt (Blaziene 2009a).

Profesiniy sajungy atstovy teigimu, 2008 m. dél paramos
i DSK socialinj fonda kreipési 37 buve jmonés darbuotojai,
36 18 jy buvo suteikta parama.

Imonés administracijos ir profesiniy sgjungy konsul-
tacijy metu taip pat buvo susitarta, kad uz 2007 m. (pagal
jmonéje galiojancia kolektyvine sutartj) darbuotojams bus
iSmokétas vadinamasis 13-asis atlyginimas. Be to, jmoné
darbuotojams 2007 m. i§mokéjo vieno ménesinio atlygi-
nimo dydzio vadinamgjg ,,lojalumo® premija. Buvo susi-
tarta, kad iSeitinei pasalpai apskai¢iuoti bus naudojamas
2007 m. atlyginimo vidurkis, kuris dél minéty i$moky tapo
didesnis.

Be to, buvo susitarta, kad, be darbuotojams pagal jstaty-
mus priklausanciy ieitiniy pasalpy, jmoné savo iniciatyva
sumokeés dar 50 % dydzio iSeitine iSmoka, t. y. darbuotojui,
kuriam pagal jstatymus priklauso Sesiy vidutiniy ménesiniy
atlyginimy iseitiné pasalpa, bus i$mokéta devyniy vidutiniy
ménesiniy atlyginimy iSeitiné pasalpa.

7. Esamy priemoniy vertinimas ir ateities
perspektyvos

Nors 2010 m. pradzioje Lietuvos tkyje buvo fiksuojama
tam tikra stabilizacija (létéjo BVP mazéjimo bei nedarbo
lygio augimo tempai, buvo stebimi kai kuriy ekonominiy
veikly (sandéliavimo, transporto, pramonés produkcijos,
mazmeninés prekybos) atsigavimo zenklai, mazéjo ban-
krutuojanciy jmoniy bei su tuo susij¢ grupés darbuotojy
atleidimo procesai ir pan.), tai nemazina kryptingos pa-
sirengimo jmoniy restruktarizacijai bei jos (pasekmiy)
valdymo politikos reiksmés.

Pastaruoju laikotarpiu reaguojant i esamg situacija
Lietuvoje buvo parengtos ir jgyvendintos kai kurios prie-
moneés - siekiant gerinti verslo aplinkg bei padéti $alies jmo-
néms i$gyventi sunkmediu ir islaikyti darbo vietas, $alies
Vyriausybé parenge ir jgyvendina Ekonomikos skatinimo
plana, kuriuo siekiama i§plésti verslo finansavimo galimy-
bes, pagerinti verslo aplinka ir pan. Siekdamos i$gyventi
sunkmecio salygomis tiek privataus, tiek valstybinio sek-
toriaus jstaigos ir organizacijos trumpina darbo valandas
(skatindamos savo darbuotojus i$eiti nemokamy atostogy ar
dirbti trumpesne darbo dieng ar savaite) ir pan. Reaguojant
i situacijos pokycius buvo parengtas ir priimtas naujos
redakcijos Gyventojy uzimtumo jstatymas, kuriuo siekiama
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susvelninti ekonominio sunkmecio jtakg nedarbo augimui,
sudaryti galimybes i$saugoti darbo vietas ir didesniam zmo-
niy skaic¢iui dalyvauti ADRPP, taip pat paskatinti bedarbius
aktyviau jose dalyvauti. [statymas iSplété ratg asmeny, turin-
¢iy teise gauti subsidija darbo vietai steigti, kai pradedamas
nuosavas verslas. Sudarytos galimybés viesuosius darbus
organizuoti ir sunkumus patirianciose jmonése ir pan.

2009 m. liepos 23 d. buvo priimtos ir DK pataisos, suda-
rancios sglygas liberalizuoti darbo santykius bei skatinti
socialinio dialogo plétra. Politikai bei socialiniai partneriai
nuolat ir toliau svarsto galimus DK pakeitimus, siekiant
sudaryti salygas tikio subjektams geriau prisitaikyti prie kin-
tanciy rinkos salygy, o kartu uztikrinti pakankama apsauga
jmoniy darbuotojams. Pazymétina, kad efektyvus numatyty
ir dar numatomy priimti priemoniy naudojimas labai pri-
klausys nuo gebéjimy jas tinkamai jdiegti praktikoje, nuo
visy suinteresuoty $aliy bendro darbo siekiant uzsibrézty
tiksly. Siuo metu tiek DK pataisy, tiek apskritai visy minéty
teisiniy nuostaty praktinis jgyvendinimas Lietuvoje kelia
didZiausig susirtpinima: nors teisiné bazé, reglamentuojanti
pasirengima restruktirizacijaiir jos valdyma Lietuvoje, yra
gera, deja, praktikoje daugelis galiojanc¢iy nuostaty taip ir
lieka nejgyvendintos. Pagrindinés tokios situacijos priezas-
tys, o kartu - ir ateities i$$ukiai, susije su socialinio dialogo
plétra, visy suinteresuoty $aliy, visy pirma — darbdaviy ir
vietos valdzios institucijy iniciatyvos didinimu.

Vertinant §iuo metu Lietuvoje esamas pasirengimo jmo-
niy restruktirizacijai bei jos (pasekmiy) valdymo priemo-
nes, reikia pasakyti, kad vykdoma politika néra kompleksiné
ir kryptinga, ja sudaro daug atskiry politiky ir priemoniy,
kurios, siekiant didesnio efektyvumo, turéty buti labiau
tarpusavyje derinamos ir koordinuojamos.

Kalbant apie situacijos trakumus svarbu pazyméti ir
tai, kad Lietuvoje néra atliekamos sektorinés ekonominés
prognozés, o tai padaro praktiskai nejmanoma ir uzimtumo
prognozavima atskiruose ukio sektoriuose.

Lietuvoje taikomi trys darbuotojy uzimtumo tendencijy
prognozavimo metodai (Statistikos departamento verslo
tendencijy (taip pat ir darbuotojy skaiciaus) tyrimas, LDB
darbuotojy skaiciaus prognozés bei ne visisko darbuotojy
uZimtumo tyrimas), nors ir yra informatyvis, néra tarpusa-
vyje palyginami ir, kas itin svarbu, jy rezultatai nepakanka-
mai efektyviai naudojami vykdant ekonomine bei socialine
politika.

Jau artimiausioje ateityje turéty didéti ir regioniniy
institucijy bei socialiniy partneriy vaidmuo rengiantis
restruktirizacijai bei valdant jos pasekmes. Tiek sociali-
niai partneriai, tiek regioninés ir valstybés institucijos j
restruktarizacijos procesa jsitraukia dazniausiai jau po to,
kai priimamas sprendimas dél ijmonés reorganizavimo ir
(arba) grupés darbuotojy atleidimo. Turéty buti skiriama
daugiau démesio konkrec¢ioms ekonominius ar finansinius
sunkumus patirian¢ioms jmonéms. Siuo metu esamos gali-

mybés atidéti kai kuriuos jsiskolinimus valstybés biudzetui
taip pat turéty buti svaresnés.

Kadangi socialiniy partneriy institucijos daznai neturi
reikiamy pajégumuy nei padéti sunkumus patirianciai jmo-
nei, nei numatyti galimus regiono ar tam tikro sektoriaus
sunkumus, didesnius jsipareigojimus ¢ia turéty prisiimti
jvairaus lygio valstybés institucijos. Salyje turéty biti for-
muojama kryptinga regioniné politika, kuri, be kita ko,
apimty ir pasirengimo restrukturizacijai bei jos (pasekmiy)
valdymo procesus.

Siuo metu priimta nauja UR] redakcija numato tam
tikras priemones, skirtas padéti sunkumus patirianciy
jmoniy darbuotojams. Siy priemoniy veiksmingumas ir
praktinis taikymas galéty gerokai prisidéti prie situacijos
gerinimo, taciau tam turi bati sukurti aiskus ir efektyvis
mechanizmai, lengvai jdiegiami praktikoje. Svarby vai-
dmenj ¢ia galéty atlikti ir socialiniai partneriai, geriausiai
i$manantys praktinius problemos sprendimo aspektus.

Apibendrinant pateikta medziagg pazymétina, kad
Lietuvoje batina formuoti kryptinga pasirengimo restruk-
tarizacijos bei jos (pasekmiy) valdymo politika, sukurti tam
reikiamas priemones, apimancias tiek galimy poky¢iy tyri-
mus, tiek reikiamos kvalifikacijos darbuotojy rengima, tiek
investicijy pritraukimo bei darbo viety kirimo procesus
regionuose. Sioje srityje labai padéty uZsienio $aliy patirties
analizé, nes Lietuvoje néra nuoseklaus restruktarizacijos
proceso valdymo tradicijy.

Antravertus, reikia pripazinti, kad alyje galiojanti teisi-
nébazé, lie¢ianti atskirus pasirengimo restruktiirizacijai bei
jos valdymo etapus, apibudinama kaip gana gera, taciau jai
praktiskai jgyvendinti reikia tolesniy poky¢iy. Pagrindiné
poky¢iy prielaida - socialinés partnerystés plétra ir didesnis
vietos lygmens socialiniy partneriy aktyvumas. Kaip parodé
atlikta situacijos analizé bei socialiniy partneriy patirtis, net
ir su $iuo metu turimais iStekliais bei priemonémis galima
pasiekti gery rezultatuy, jei visos suinteresuotos $alys veikia
i$vien ir siekia bendry tiksly.
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