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Santrauka. Siuolaikinéje ekonomikoje pagrindinius rinkos veiksnius reguliuoja pati rinka. Nepaistant to, valstybés vaidmuo
ekonomikoje vis dar i8lieka didelis, ir vargu ar rinka galéty efektyviai egzistuoti be valstybés jsikis§imo. Valstybé turéty imtis
reguliuojamuyjy veiksmy tose srityse, kur laisvoji rinka pati néra pajégi greitai ir efektyviai spresti problemas visuomenés naudai.
Prie§ priimant sprendima dél vienos ar kitos reguliavimo priemonés jgyvendinimo, turi bati detaliai i$nagrinétas ir jvertintas
tikétinas jos poveikis. Siuo metu Lietuvoje Respublikos Vyriausybés patvirtinta Sprendimy projekty poveikio vertinimo meto-
dika neuztikrina kokybisko sprendimo poveikio vertinimo. Straipsnyje nagrinéjama uzsienio $aliy praktika, i§laidy ir naudos
analizés (pasaulinéje praktikoje placiai taikomos nagrinéjant investicinius projektus) taikymo galimybés valstybés priimamoms
reguliavimo priemonéms vertinti. Pateikiami pagrindiniai i$laidy ir naudos analizés principai, nagrinéjamos valstybés re-
guliavimo priemoniy vertinimo galimybés. Straipsnio pabaigoje atliekamas hipotetinés reguliavimo priemonés vertinimas.
Atliktas vertinimas rodo, kad ilaidy ir naudos analizés metodas nors turi triakumy, galéty labai pagerinti planuojamy priimti
reguliavimo priemoniy vertinimo kokybe.

Reik$miniai Zodziai: valstybés reguliavimo priemonés, rinka, sprendimai, poveikis, vertinimas, ilaidy ir naudos analizé.
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Abstract. In today’s economy the main market factors are self-regulated by the market. Despite that, the government role in
economics is still substantial and the market most probably can not exist without it. In situations when the market itself can
not quickly and effectively respond to problems for the benefit of the society the government still have to take the leading
role. However, decisions on the regulating measures to be implemented have to be made with care and thoroughly evaluated
in advance. The current methodology on the evaluation of regulating measures imposed by the government of Lithuania does
not ensure transparent and thorough evaluation of the regulating measures. The article reviews foreign practice and examines
the possibilities of using the cost-benefit analysis (used world-wide for the evaluation of investment projects) for governments
for the evaluation of the regulation measures to be implemented. Specific features of the cost-benefit analysis are examined
and the specific needs of evaluation of the regulation measures are being addressed. The hypothetical example of application
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of the methodology is presented. The conclusions are drawn at the end - the cost-benefit analysis even though having some
drawbacks is found to be able to significantly improve the quality of the analysis of possible impact of the implementation

of regulating measures.

Keywords: regulating measures of the government, market, decisions, impact, evaluation, cost-benefit analysis.

1. Jvadas

Siuolaikinéje ekonomikoje pagrindinius rinkos veiksnius
reguliuoja pati rinka. Nepaistant to, valstybés vaidmuo
ekonomikoje vis dar islieka didelis, ir vargu ar rinka ga-
léty efektyviai egzistuoti be valstybés jsikisimo (Bond,
Samuelson 1986; Doyle, Wijnbergen 1984; Black, Hoyt
1989; Martinkus, Zilinskas 2001). Valstybinio rinkos
reguliavimo tikslas turéty buti rinka, funkcionuojanti
visuomenés naudai pladigja prasme. Valstybés valdymo
institucijy intervencija j rinkos funkcionavima, t. y. jvairiy
reguliavimo priemoniy jgyvendinimas, gali buti pateisi-
namas tik tais atvejais, kai rinka néra pajégi pati spresti
problemas visuomenés naudai arba be valstybés jsikisimo
rinkos susireguliavimas uztrukty ilgiau (Nicolaides et al.
2005; Venetoklis 1998).

Siekiant $io tikslo, priimant sprendimus dél vienos ar
kitos reguliavimo priemonés jgyvendinimo, turi biti deta-
liai jvertintas tikétinas jos poveikis. Tai leisty uztikrinti, kad
jsikis$imo j rinkos veikla nauda bus didesné uz jos islaidas.
Deja, $iuo metu valstybés valdymo institucijy priimamy
sprendimy i$ankstiniai vertinimai dazniausiai néra issa-
mus, priimamy rinkos reguliavimo priemoniy vertinimai
yra pavir$utiniski ir neleidzia uztikrinti, kad priimamy
sprendimy nauda ilgoje perspektyvoje bus didesné uz jy
jigyvendinimo sgnaudas (Hahn et al. 2000).

Lietuvoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika taip pat
neuztikrina kokybisko sprendimo poveikio vertinimo.

Straipsnio tikslas — i$nagrinéti galimybe valstybés pri-
imamy rinkos reguliavimo priemoniy vertinimui naudoti
pasaulinéje praktikoje investiciniy projekty analizei placiai
taikoma I$laidy ir naudos analizés metodika. Straipsnyje
pateikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 26 d. priimto nutarimo Nr. 276 ,,Dél sprendimy
projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir
igyvendinimo® vertinimas, iSanalizuoti $iuo nutarimu pa-
tvirtintos metodikos teigiami ir neigiami bruozai. Toliau
nagrinéjami pagrindiniai i$laidy ir naudos analizés prin-
cipai, tyrinéjamos valstybés reguliavimo priemoniy verti-
nimo galimybés.

Straipsnio pabaigoje atliekamas hipotetinés reguliavi-
mo priemonés vertinimas, pateikiamos atliktos analizés
isvados.

2. Islaidy ir naudos analizés taikymo galimybés
valstybés priimamoms reguliavimo priemonéms
vertinti

2.1. Verslo valstybinio reguliavimo poreikis
Siuolaikinés valstybés poveikis ekonomikai pasireiskia per:
o I8laidas (finansavimg) - jvairios socialinés i$mokos,

infrastruktaros karimo finansavimas, investicijos j
mokslinius tyrimus.

o Mokescius — pridétinés vertés mokestis, pajamuy
mokestis, jvairts akcizai ir t. t.

o Reguliavima (jstatymus) - verslui reikalingos teisinés
bazés kiirimas ir priezitra, produkty kokybés reikala-
vimai, aplinkosauginiai reikalavimai ir t. t.

o Valstybiniy jmoniy steigimg ir valdyma (Wonna-
cott P., Wonnacott R. 1998).

Bendrgja prasme valstybés reguliuoja ekonomika dél
jvairiy priezasciy. Siame straipsnyje laikysimés Didziosios
Britanijos Jos Didenybés izdo Zaliojoje knygoje suformu-
luotos nuomoneés, kad valstybé turi imtis reguliuojamy
veiksmy tose srityse, kur laisvoji rinka pati néra pajégi
greitai ir efektyviai spresti problemy visuomenés naudai
placiaja prasme (The Green Book 2000). Visuomenés nauda
laikysime ekonomine, socialine ir aplinkosaugine nauda
visai Saliai, ir naudg kiekvienam jos pilieciui.

Kadangi valstybés intervencija j rinkos funkcionavi-
ma gali turéti ir neigiamy pasekmiy (Neumark, Wascher
1992; Dertouzos, Karoly 1992; Perloff 1980; Pashigian 1979;
DeVany et al. 1982), pvz., konkurencijos iSkraipymas, verslo
plétros stabdymas, nedarbas ir pan., reguliavimo priemoniy
jvedimas turi baiti gerai tinkamai jvertintas. Dazni ir ne-
apgalvoti veiksmai gali duoti trumpalaikj teigiamg efekta,
taciau ilgoje perspektyvoje pasirodyti esantys visiskai ne-
efektyvis ar net Zalingi.

2.2. Valstybés priimamy reguliavimo priemoniy
vertinimas uZzsienio $alyse

Uzsienio $alyse, valstybés priimamy reguliavimo priemo-
niy vertinimas yra jprastas dalykas. Viesyjy paslaugy tei-
kimas yra valstybés jsipareigojimas. Valstybés institucijos
privalo uztikrinti, kad viesosios 1éSos yra leidziamos toms
veikloms, kurios uztikrina didziausig nauda visuomenei
(The Green Book 2000).

Siekiant skatinti efektyvesniy reguliavimo priemoniy
karima JAV jvairios valstybinés agenttiros atlieka numatomy
jvesti reguliavimo priemoniy ekonominj vertinima, kurio
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tikslas — nustatyti, ar priemonés nauda yra verta jos islaidy
ir ar pasirinkta geriausia problemos sprendimo alternatyva
(Hahn et al. 2000). Siekiant padidinti agentary atskaito-
mybe, JAV prezidento vadybos ir biudzeto tarnybai buvo
pavesta perzitréti visy pagrindiniy reguliavimo priemoniy
vertinimus. Si tarnyba yra iSleidusi ir specifines gaires, ku-
riose pateikiama tokiy priemoniy ekonominio vertinimo
»geroji praktika® (Economic Analysis... 1996).

Siekiant suvienodinti numatomy priimti vie$ojo sekto-
riaus sprendimy vertinimo metodus ir padidinti skaidruma
Didziojoje Britanijoje, Jos Didenybés izdas isleido Zaligja
knyga. Zalioji knyga nustato gaires, kuriomis turi vadovau-
tis vieSojo sektoriaus institucijos, priimdamos sprendimus
tiek dél valstybés 1ésy panaudojimo, tiek dél jvairiy regu-
liavimo normy jvedimo. Remiantis minétomis gairémis,
numatomos jgyvendinti priemonés analizuojamos tokiais
aspektais:

1. Priemoneés tikslams pasiekti galimy alternatyvy vertini-
mas.

2. Priemonés poveikio vertinimas pinigine i$raiska (kur
jmanoma).

3. Visy tinkamy priemonés alternatyvy islaidy ir naudos

vertinimas (The Green Book 2000).

Vie$ojo sektoriaus institucijos, rengdamos savo gaires,
turi suderinti jas su zaliojoje knygoje i§déstytais princi-
pais.

Kanadoje valstybés institucijy priimamy sprendimy
vertinimo politikoje jtvirtintas rezultatais pagrjstos vadybos
bei atskaitomybés principas, pagal kurj, pvz., Izdo taryba,
priimdama sprendimus dél naujy programy ar iniciatyvy,
turi aiskiai i$déstyti:

« Politika, programg ar iniciatyva jgyvendinant daly-

vaujanciy partneriy funkcijas bei atsakomybe.

o Politikos, programos ar iniciatyvos tikslus ir rezulta-

tus, numatomg poveikj, planuojamas vykdyti veiklas
bei joms reikalingus isteklius.

« Politikos, programos ar iniciatyvos sékmés vertinimo
strategija, nurodant islaidy ir poveikio rodiklius.

« Politikos, programos ar iniciatyvos vertinimo darby
grafika.

o Ataskaity teikimo tvarkg (Evaluation Policy 2001).

Naujojoje Zelandijoje valstybés priimamoms regulia-
vimo priemonéms vertinti nepriklausomai viena nuo kitos
susikaré dvi sistemos. Ekonomikos ministerijos palaiké
Australijoje taikoma iSlaidy ir naudos analize pagrista
Reguliacinio poveikio ataskaitos sistemg. Kita sistema,
priesingai, susijusi su reguliavimo priemonés atitikties
teisiniams ir konstitucijos principams, patikrinimu. Si
sistema paremta ministry kabineto jkurtu specialiu patari-
amuoju ad hoc komitetu (Teisés patariamasis komitetas),
sudarytu i§ nepriklausomy teisés eksperty, atsakingy uz

minéty principy identifikavimg. Naujosios Zelandijos
ministry kabinetui teikiami sprendimy sitlymai turi bati
patikrinti tiek pagal Reguliavimo poveikio ataskaitos, tiek
pagal Teisés patariamojo komiteto reikalavimus (Wilkinson
2003). Teisés patariamasis komitetas taip pat yra isleides
ir specifines gaires, kurios nustato pagrindinius klausimus
deél teisinés bazés keitimo proceso, jos turinio. Jos taiko-
mos jvairiems teisés aktams (reglamentams, taisykléms,
jsakymams ir pan.) (Guidelines on Process... 2001).

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés naudojama
sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika

2003 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
priémé nutarima Nr. 276 ,,Dél sprendimy projekty poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo", ku-
riame patvirtino Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodika. Sios metodikos tikslas - reglamentuoti sprendi-
my projekty poveikio vertinima, t. y. jteisinti reikalavima,
priimant sprendimus jvertinti galimas jy jgyvendinimo
pasekmes, taip pagerinant valstybés institucijy ir jstai-
gy priimamy sprendimy kokybe (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés... 2003). Taigi valstybiniu lygmeniu Lietuvoje
yra teisés aktas, kuriuo nustatoma prievolé jvertinti numa-
tomuy priimti sprendimy poveiki.

Siame nutarime poveikio vertinimu laikomas sprendi-
mo priémimo procesas, kurio metu surenkama ir analizuo-
jama informacija ir (metodikoje nustatytais aspektais bei
tvarka) jvertinamas rengiamo sprendimo projekto jgyven-
dinimo galimas teigiamas ir (ar) neigiamas ilgalaikis ir (ar)
trumpalaikis poveikis (Lietuvos Respublikos Vyriausybés...
2003).

Teigiamu minétos metodikos bruozu galima laikyti tai,
kad ji taikoma visy pirma praktiskai visoms verslo aplinkg
Lietuvoje galin¢ioms paveikti valstybinéms institucijoms,
t. y. kai sprendimo rengéjai yra valstybés institucijos ir jstai-
gos, valstybés tarnautojai, darbo grupés, komisijos ir pan.
Be to, sprendimy projektais laikomi norminiy teisés akty
projektai, norminiy teisés akty koncepcijy projektai, stra-
teginiy sprendimy, strategijy, programy, sutar¢iy, derybi-
niy pozicijy projektai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés...
2003). Metodikos pabaigoje pateikiamas klausimynas, ku-
ris, nors ir palengvina vertintojo darba, tuo pac¢iu metu gali
ji apriboti arba kelti nereikalingy klausimy.

Siekiant i$samiai jvertinti valstybés intervencijos povei-
kj reikia jvertinti daugybe jvairiy veiksniy, galindiy turéti
lemiamg jtakg priemonés poveikiui (Tamosianiené ef al.
2006).

Remiantis minétos metodikos 4 ir 5 punktais, tiek ba-
zinj, tiek i$pléstinj vertinimg atlieka projekto rengéjai, o
nepriklausomi ekspertai ir (ar) mokslo institucijos gali buti
pasitelkiami tik tuomet, kai sprendimo projektas yra ypac
sudétingas ir reikia specifinio techninio ar kitokio pasi-
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rengimo, ziniy bei jgadziy, kuriy projekto rengéjai neturi.
Siuo atveju sprendimas dél poveikio vertinimo detalumo
paliekamas pac¢iam rengéjui ir néra jokiy konkreciy krite-
rijy, kuriy taikymas leisty uztikrinti, kad sprendimas bus
tinkamai jvertintas.

Metodikoje taip pat néra nurodomas galimo poveikio
vertinimo laikotarpis — poveikis valstybés finansams ap-
siriboja tik trumpalaikiu 3 mety laikotarpio vertinimu.
Siekiant ilgalaikés naudos visuomenei, sprendimy povei-
kio vertinimas turi apimti kur kas ilgesnj laikotarpj nei 3
metai.

2.4. Islaidy ir naudos analizé

ISlaidy ir naudos analizé (angl. cost-benefit analysis) pasau-
linéje praktikoje placdiai taikoma investiciniams projektams
vertinti. Dél metodikos universalumo ji placiai naudojama
tiek verslo projektams, tiek valstybés léSomis finansuoja-
miems investiciniams projektams vertinti. Analizé apima
gausybe su projektu susijusiy aspekty, pradedant alterna-
tyvy ir baigiant rizikos vertinimu.

Atsizvelgiant | metodikos universalumg ir i§samuma
daroma prielaida, kad ji gali baiti naudojama ir valstybés
valdymo institucijy priimamy reguliavimo priemoniy,
skirty verslo sektoriui reguliuoti, analizei, taip pagerinant
kokybinj numatomy priimti sprendimy vertinimg.

ISlaidy ir naudos analize galima buty suskirstyti j tris
pagrindines dalis:

1. Alternatyvy vertinimas.
2. Finansiné ir ekonominé analizé.

3. Rizikos ir jautrumo analizé.

Alternatyvy vertinimas apima vertinimo etapg, kuriuo
nagrinéjamos numatomo pasiekti tikslo alternatyvos.

Finansiné analizé apima finansiniy duomeny vertinima,
tam dazniausiai pasitelkiamas diskontuoty pinigy srauty
modelis. Jis leidzia jvertinti nagrinéjimo objekto pajamas
ir ilaidas ilgu laiko periodu. Modelio esmé paprasta — visi
nagrinéjamo objekto teigiami ir neigiami pinigy srautai
iSdéstomi laike, atsizvelgiant j planuojama jy atsiradimo
laika, véliau, diskontuojant ateities pinigy srautus, gaunama
ju verté Siandiena. Tai ypac aktualu vertinant, pvz., tam ti-
kras valstybés reguliavimo priemones, kuriy tikétina nauda
turi pasireiksti per 5 ar 10 mety.

Ekonominé analizé pratesia finansinés analizés skai-
¢iavimus, papildydama juos nefinansine nauda ar islaido-
mis - teigiamas arba neigiamas poveikis aplinkos apsaugai,
pageréjusi arba pablogéjusi Zmoniy sveikata ir pan. Siekiant
sujungti finansinius objekto rezultatus pasirinktu laiko-
tarpiu su ekonominiais rezultatais, jie turi buti iSreiksti
pinigine iSraiska.

Finansine ir ekonomine analize galima laikyti pagrindi-
némis ir svarbiausiomis analizés dalimis, todél joms Siame
straipsnyje bus skiriamas daugiausia démesio.

Rizikos ir jautrumo analizé apima esminiy, galin¢iy
turéti didele jtaka projekto ar priemonés rezultatams, veiks-
niy, tokiy kaip, pvz., verslo projekty atveju — pajamy dydis,
infliacija ir pan., analize. Jautrumo analizés metu i$skiriami
sjautriausi® arba, kitais zodZiais tariant, tie veiksniai, kuriy
nezymus pasikeitimas gali turéti didele jtakg galutiniam
rezultatui. Identifikavus tokius veiksnius rizikos analizés
metu vertinama jy pasireiskimo tikimybé.

2.5. I$laidy ir naudos analizés taikymo galimybés
valstybés priimamoms reguliavimo priemonéms
vertinti

Analizés pradzioje turéty bati jvertinamos reguliavimo
priemonés alternatyvos. Sio vertinimo metu atliekama tiks-
lui pasiekti galimy budy analizé, iSrenkama ir pagrindziama
(kodél butent $i alternatyva buvo pasirinkta) efektyviausia
alternatyva. Sioje vertinimo dalyje turéty biiti pagristas
valstybés intervencijos i rinkos funkcionavima poreikis.

I$skyrus pagrinding - geriausig — alternatyva, pereina-
ma prie finansinés pasirinktos alternatyvos analizés. Svarbu
pazymeéti, kad reguliavimo priemonés nukreiptos j verslo
subjektus. Tokiu atveju tai yra labai svarbi analizés dalis.
Kadangi valstybé gali padaryti poveikj verslo aplinkai tik
tais atvejais, kai rinka pati savaime negali i$spresti proble-
muy, labai svarbus yra status quo alternatyvos aprasymas.

Pradedant finansing analize buitina nusistatyti pradines
prielaidas, kurios bus naudojamos visos analizés metu. Sios
prielaidos apima: analizuojamo laikotarpio pasirinkima;
diskonto normos nustatyma; infliacijos dydzio nuostatas
ir pan.

Analizuojamo laikotarpio pasirinkimas

Analizuojamas laikotarpis yra reguliavimo priemonés tai-
kymo trukmé, kurios duomenys bus naudojami priemo-
nei vertinti. Pvz., jei tikimasi, kad priemoné buvo taikoma
10 mety, toks turéty bati ir analizuojamas laikotarpis. Jei
planuojama, kad priemonés poveikis truks ilgiau nei jos
taikymas, laikotarpj galima buty pratesti, ta¢iau labai ilgo
(pvz., 30 mety ir daugiau) laikotarpio pasirinkimas ke-
lia tam tikry sunkumuy. Sudarant prognozes labai ilgam
laikotarpiui, gerokai mazéja jy tikslumas. Atsizvelgiant j
tai, nerekomenduojama pasirinkti ilgesnio nei 20 mety
periodo. Jei tikétinas didelis poveikis ilgesnj laiko perioda,
skai¢iavimus rekomenduojama papildyti naujais likutinés
vertés duomenimis, t. y. visus tiriamo reiskinio teigiamus
bei neigiamus piniginius srautus, kurie nepatenka i ana-
lize i8reiksti vienu dydziu, kuris atspindéty jy verte ana-
lizuojamo laikotarpio pabaigoje. Tokiu budu supaprasti-
namas labiausiai darbo imlios (dél sudétingo duomeny
prognozavimo) ir nedidele jtakg galutiniams rezultatams
(dél diskontavimo) turincios analizés dalies atlikimas.
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Diskonto normos nustatymas

Siekiant tinkamai jvertinti ateities piniginius srautus, svar-
bus vaidmuo tenka diskonto normai. Diskonto normos
dydis lemia ateities piniginiy srauty verte $iandien. Kuo
didesné diskonto norma, tuo maziau reik§mingi ateities
duomenys galutiniam rezultatui. I$laidy ir naudos analizéje
yraisskiriamos dvi diskonto normos - finansiné ir socialiné
(Guide to Cost-Benefit... 2008).

Finansiné diskonto norma

Vienas i§ bendriausiy diskonto normos apibudinimy yra
alternatyviosios kapitalo islaidos (Guide to Cost-Benefit...
2008). Atsizvelgiant j §j apibrézima diskonto norma turi
bati nustatyta duotajai $aliai duotuoju laiku. Yra trys pa-
grindiniai metodai, kurie gali bati taikomi finansinei dis-
konto normai nustatyti:

o Minimaliy alternatyviyjy kapitalo i$laidy nustaty-

mas.
o Maksimalaus diskonto normos limito nustatymas.

o Nustatyta diskonto norma.

Minimalios alternatyviosios kapitalo i$laidos — valsty-
bés investicijy arba valstybés vertybiniy popieriy metiné
grazos norma.

Maksimalus diskonto normos limitas — tai geriausios
galimos ir atsisakytos investicijos grazos dydis. Praktikoje
tai dazniausia investicijy j tarptautiniy vertybiniy popieriy
portfelius finansiné graza ilguoju laikotarpiu.

Nustatyta diskonto norma naudojama tada, kai norima
iSvengti sudétingy diskonto normos dydzio skaic¢iavimy.
Tokiais atvejais paprasc¢iausiai naudojamasi atitinkamy
valstybiniy institucijy nustatytu rekomenduotinu normos
dydziu.

Siekiant aiSkumo ir skaidrumo vertinant numatomus
priimti sprendimus, t. y. kad visos priemonés buty ver-
tinamos remiantis vienodomis prielaidomis, rekomen-
duojama naudotis nustatyta diskonto norma. Kadangi
Lietuvoje tokios normos nustatyta néra, sitloma taikyti
Europos Komisijos rekomenduoting investiciniy projekty
finansinés analizés realig diskonto norma - 5,5 proc. (Guide
to Cost-Benefit... 2008).

Socialiné diskonto norma

Socialiné diskonto norma naudojama ekonominéje anali-
zéje vertinant visuomenés poziirj j ateities nauda ar ateities
islaidas, lyginant su nauda ar i§laidomis $iandiena. Esant
netobulai kapitalo rinkai, $is dydis gali skirtis nuo finansi-
nés diskonto normos (Guide to Cost-Benefit... 2008).
Literattiroje ir pasaulinéje praktikoje galima rasti daug
budy $iai normai nustatyti. Pasaulio banko nustatyta 10
proc. ekonominé grazos norma yra laikoma gana auks-
ta norma ir gali bati taikoma tik geriausiems projektams.

Dazniausia Salys nusistato Zemesne uZ tarptautiniy finansy
institucijy nustatyta socialine diskonto normg. Europos
Sajungos $alyse $i norma dazniausiai svyruoja nuo 4 proc.
iki 6 proc.

Pagrindiniai socialinés diskonto normos apskai¢iavimo
budai yra $ie:

o Tradicinis budas, kuris numato, kad vie§os investicijos
turéty turéti ta pacia graza kaip ir privacios.

o Alternatyvus budas paremtas ilgo laikotarpio eko-
nomikos augimo dydziu.

o Treciu budu yra nustatoma standartiné diskonto nor-
ma, atspindinti realaus augimo prognozes.

Kaip ir finansinés diskonto normos atveju, Lietuvoje
néra patvirtintos standartinés diskonto normos, todél re-
komenduojama naudoti Europos Komisijos pateiktg 6 proc.
diskonto norma, kuri bene geriausiai atspindi visy i$var-
dyty metody pagrindines idéjas (Guide to Cost-Benefit...
2008).

Korekcijos dél infliacijos

Analizé gali apimti labai ilga, pvz., iki 20 m. laikotarpj
ir $io laikotarpio piniginius srautus, tad didele reik§me
galutiniams rezultatams gali turéti infliacija ir jos dydis.
Naudojant nominalias kainas reikalingos korekcijos dél
infliacijos, o $ioms - infliacijos prognozés, todél analizéje
rekomenduojama naudoti realias kainas. Taip iSvengiama
rezultaty iskraipymuy dél galimy infliacijos poky¢iy, o kartu
supaprastinamas ir pats analizés atlikimas.

2.5.1. Finansiné analizé

Finansiné numatomos jvesti reguliavimo priemonés analizé
turéty apimti tiesiogines finansines reguliavimo pasekmes,
pvz.

o Poveikj valstybés finansams:

o kiek valstybei kainuos reguliavimo priemonés jvedi-
mas?

o kiek padidés arba sumazés jplaukos i valstybés arba
savivaldybiy biudzetus?

« Kitos tiesioginés su priemonés jvedimu susijusios
iSlaidos.

Norint tiksliai atlikti analize, batina atskirti pajamas ir
islaidas, kylancias dél reguliavimo priemonés, nuo pajamy
ir islaidy, kylanciy dél kity veiksniy, t. y. turi bati nagrineé-
jamos pajamos ar i$laidos, kurios patiriamos i§skirtinai dél
priimto rinkg reguliuojancio sprendimo.

I minétas tiesiogines finansinio reguliavimo pasekmes
teritoriniu pozitiriu turéty bati traukiami tik to regiono ar
vietovés duomenys, kur numatomas reguliavimo priemo-
nés taikymas arba poveikis. Sukaupti duomenys véliau turi
buti apdorojami sudarant pinigy srauty lentele, pameciui
iSdéstant visas numatomas pajamas ar i$laidas (1 lentelé).
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1 lentelé. Sprendimo dél reguliavimo priemonés finansinés
lentelés pavyzdys

Table 1. Decision on regulating norm - example of financial
analysis

Min. Lt
Eil. Metai
Nr. 0 1 . 9 10
1 Valstybés biudzeto 15 20 25 25
pajamy padidéjimas
5 Papildomos mokes¢io -1,5 -2 -2,5 -2,5
administravimo
islaidos

Grynasis pinigy
srautas

Grynoji dabartiné
verte

Diskontave grynaji pinigu srautg gausime reguliavimo
priemonés finansine grynaja dabartine verte. Teigiama ver-
té reiks, kad priemoné finansiniu poziariu yra efektyvi.

2.5.2. Ekonominé analizé

Ekonominéje reguliavimo priemonés analizéje turi bati
isskirtas ekonominis, socialinis, aplinkosauginis ir kt. prie-
monés poveikis.

Ekonominés analizés sudedamosios dalys yra Sios:

o Fiskalinés korekcijos.
o ISorés veiksniy korekcijos.
« Seséliniy kainy korekcijos.

Fiskaliniy korekcijy ir $eséliniy kainy korekcijy tikslas -
iStaisyti rinkos kainy ,,netobulumus® t. y. kainos koreguo-
jamos atsizvelgiant j galimus rinkos kainy iskraipymus dél
subsidijy, mokes¢iy ir pan. Atsizvelgiant j tai, kad vertinimo
objektas yra pati reguliavimo priemoné, o ne investicinis
projektas, kurj vertinant fiskalinés ar $e$éliniy kainy korek-
cijos gali turéti reik§mingg jtaka galutiniams rezultatams,
sprendimui dél reguliavimo priemonés jvedimo vertinti siy
sudedamuyjy daliy naudojimas néra tikslingas.

ISorés veiksniy korekcija, priesingai, yra viena pagrin-
diniy analizés daliy. Ji turi apimti visg priemonés ekono-
minj (taip pat ir finansinj) poveikj tiek verslo subjekty,
tiek gyventojy pajamoms ir ilaidoms, t. y. | analize turi
bati jtrauktos tos islaidos ir pajamos, kurias gali patirti
reguliavimo subjektai, galutiniai vartotojai ir gyventojai,
taip pat socialinj ir aplinkosauginj poveiki. Sioje dalyje
apibréziama reguliavimo priemonés nauda ar islaidos,
t. y. analizuojamos visos teigiamos ir neigiamos reguliavi-
mo priemonés pasekmés (pvz., aplinkos tar§os mazinimas,
i$saugotos zmoniy gyvybés ir pan.).

Svarbu pazymeéti, kad pasekmés turi bati kiek jmanoma
jvertintos kiekybiskai. Daznai batent reguliavimo priemo-
niy ekonominé nauda pateisina jy taikyma, todél $iai daliai
turi buti skiriamas ypatingas démesys. Jei finansiné regu-
liavimo priemonés grynoji dabartiné verté yra neigiama,
ekonominés analizés rezultatai turi parodyti, ar priemoné
i$ tiesy yra neefektyvi.

Si dalis kartu yra ir labiausiai komplikuota. Socialinés,
aplinkosauginés naudos visuomenei jvertinimas pinigine
iSraiSka visada sukelia daug diskusijy ir priestaravimy (pvz.,
kiek verta i$saugota zmogaus gyvybé?), todél taikant vieng
ar kitg naudos vertimo pinigine i$raiska metoda, butina
pateikti jo pagrindima. Kur naudos i$reiksti pinigais ne-
jmanoma, batina kuo tiksliau kiekybiskai apibrézti pacia
naudg (pvz., i$saugota 100 Zmoniy gyvybiy, sergamumas
véziu sumazeés 30 proc. ir pan.).

Ivertinus ekonomine priemonés poveikj, ekonomi-
nés analizés duomenimis papildoma finansiné analizé
(2 lentelé) ir pritaikius socialing diskonto normg apskai-
¢iuojama ekonominé grynoji dabartiné verté. Jei $i verté
teigiama — reguliaciné norma yra efektyvi ir turi bati jgy-
vendinama. Jei neigiama — normos jvedimas turéty buti
atidétas.

2 lentelé. Sprendimo dél reguliavimo priemonés ekonominés
analizés lentelés pavyzdys

Table 2. Decision on regulating norm - example of economic
analysis

Min. Lt

Eil. Metai

Nr. 0 1 .. 9 10

1 Valstybés biudzeto 15 20 .. 25 25
pajamy padidéjimas

5 Papildomos mokescio - -2 . - -
administravimo iSlaidos 1,5 2,5 2,5

10 Sumazéjusi aplinkos 25 30 .. 50 50
apsaugos tarsa

15  Sulétéjusi verslo ijmoniy -10 -15 ... -20 -20

plétra

Grynasis ekonominis
pinigy srautas

Grynoji ekonominé
dabartiné verté

2.5.3. Rizikos ir jautrumo analizé

Sioje dalyje nustatoma, kurie veiksniai turi didziausia jta-
ka reguliavimo priemonés poveikiui. Remiantis Europos
Komisijos rekomendacine i$laidy ir naudos analizés



186 Romualdas Ginevicius, Sartinas Bruzgeé. ISlaidy ir naudos analizés taikymo galimybés valstybés. ..

metodika, veiksniai, kuriy reik§més 1 proc. pasikeitimas
lemia 5 proc. grynosios dabartinés vertés pasikeitima, yra
laikomi esminiais (Guide to Cost-Benefit... 2008).

Taigi atliekant jautrumo analize visy pirma i$skiriami
veiksniai, kurie turi lemiama jtakg reguliavimo normos
tikslams pasiekti. Didinant arba mazinant minéty veiksniy
dydziy reik$mes, matomas dabartinés grynosios vertés pa-
sikeitimas. Tokiu badu nustatomas iy dydziy jautrumas.
Sprendimo poveikiui vertinti §i analizés dalis yra labai
svarbi, pvz., siekiant padidinti biudzeto pajamas, planuo-
jama jvesti papildomg mokestj tam tikros grupés prekéms.
Tokiu atveju bitina jvertinti, kiek pasikeis minéty grupiy
prekiy vartojimo mastas ir kokig jtaka tai turés galutiniam
reguliavimo priemoneés tikslui — papildomoms biudzeto
pajamoms.

Vadinamieji ,.jautras® arba esminiai veiksniai toliau na-
grinéjami rizikos analizéje. Jos tikslas — nustatyti $iy dydziy
pasikeitimo tikimybe. Net ir labai ,jautrus® veiksnys, jei
jo dydzio pasikeitimo tikimybé yra minimali (pvz., stai-
gus benzino vartojimo apimties sumazéjimas), gali buti
jvertintas kaip priimtinas ir dél jo reguliavimo priemonés
jgyvendinimo nevertéty atsisakyti.

Apibendrinant galima teigti, kad naudojant jautrumo
ir rizikos analizés duomenis nustatoma tikimybé, jog re-
guliavimo norma i$ tiesy bus efektyvi.

3. ISlaidy ir naudos analizés metodo taikymo
valstybés priimamai reguliavimo priemonei
pavyzdinis vertinimas

Toliau pateikiamas hipotetinis numatomos priimti regulia-
vimo priemonés vertinimas. Sio vertinimo tikslas — praktis-
kai pademonstruoti islaidy ir naudos analizés metodo tai-
kymo galimybes reguliavimo normos poveikiui vertinti.

Kurortinio miestelio savivaldybé jgyvendina miestelio
patrauklumo turistams didinimo programa. Programoje
numatyta padidinti vietine rinkliava uz leidima prekiau-
ti vietinéje turgavietéje. Sia priemone siekiama pagerinti
estetinj turgavietés vaizdg, sukuriant turistams patrauklia
infrastruktarg, taip pat pagerinti darbo sglygas turgavietéje
dirbantiems Zmonéms.

Priemonés alternatyvy vertinimas

Ivedamos rinkliavos alternatyvos galéty buti $ios:
o Status quo — palikti turgaviete nerekonstruotg.

o Turgavietés rekonstrukcijai naudoti savivaldybés
biudzeto lésas.
« Padidinti rinkliavos dydj uz leidima prekiauti vieSoje
vietoje.
Status quo — savivaldybei nesiémus jokiy aktyviy veiks-
my, miestelio turgavieté liks nerekonstruota. Turgavietés
infrastruktara yra pasenusi, neatitinka siuolaikiniy porei-

kiy. Dél prasto estetinio vaizdo ir elementariy patogumy
nebuvimo turgavietés lankytojy skaic¢ius pastaruosius trejus
metus tik mazéjo. Turgavietés infrastruktaros bukleé taip pat
lémé, kad miestelj lankantys turistai vengia $ios vietos.

Turgavietéje $iuo metu prekiauja pavieniai asmenys,
nesusijunge j vieng didesne organizacija. Turgavietés re-
konstrukcijai reikalingos didelés investicijos (1,5 mln. Lt),
kuriy atsipirkimas turgavietéje prekiaujantiems asmenims
dél jy kaitos (vietine rinkliava renkancios ir jy apskaita
tvarkancios savivaldybés duomenimis, vidutinis asmens
prekybos laikas sudaro dvejus metus) neatsipirks, todél
pati rinka ($iuo atveju turgavietés prekeiviai) negali grei-
tai ir efektyviai spresti problemos - savarankiskai jvykdyti
prekyvietés rekonstrukcijos.

Turgavietés rekonstrukcijai naudoti savivaldybés biudZe-
to lésas. Tai finansiniu poziriu pati ,paprasciausia® alter-
natyva, taciau ji turi kelias esmines neigiamas savybes. Visy
pirma tai yra ,,sunkiausia® alternatyva savivaldybei, kurios
biudzetas yra labai ribotas. Be to, savivaldybé jgyvendina
miestelio patrauklumo turistams didinimo programag, to-
dél 1ésos reikalingos ir kitoms programos priemonéms.
Kadangi turgavieté yra pajamas generuojanti savivaldybés
turto dalis, savivaldybés biudZeto 1é$y skyrimas jos rekons-
trukcijai turi bati svarstomas tik tuo atveju, jei nejmanomi
kiti finansavimo budai.

Padidinti rinkliavos dydj uz leidimg prekiauti viesoje
vietoje. Savivaldybés uzsakymu atlikti finansiniai skaic¢iavi-
mai rodo, kad padidinus savivaldybés rinkliavg uz prekyba
vietinéje turgavietéje, papildomos pajamos leisty savival-
dybei turgavietés rekonstrukcijg vykdyti paskolos lésomis.
Rinkliavos dydj galima bty didinti dviem etapais: pirmuo-
jurinkliava padidinti 15 proc., antruoju (po 3 mety) — dar 5
proc. Paskolos suma buty 1,5 min. lity, paskolos grazinimo
laikotarpis - 5 metai. Turgavietés rekonstrukcijg finansuo-
jant paskolos 1éSomis, laisvos savivaldybés biudzeto 1ésos
galéty buti skirtos kitoms jgyvendinamos miestelio pa-
trauklumo turistams didinimo programos priemonéms
finansuoti.

Ivertinus tris alternatyvas savivaldybés tikslams pasiek-
ti, priilmtiniausia yra tre¢ioji alternatyva, t. y. turgavietés
rekonstrukcija finansuoti paskolos lésomis, padidinant
vietinés rinkliavos uz prekybg turgavietéje dydi.

Finansiné analizé

Prielaidy nustatymas. Pagrindinés pasirinktos alternatyvos
vertinimo prielaidos yra $ios:

Analizuojamas laikotarpis - jgyvendinus priemone
numatoma, kad kitgkart infrastruktiira turéty bati atnau-
jinta po mazdaug 7 mety. Atsizvelgiant j tai, kad priemonei
jgyvendinti numatoma imti 5 mety laikotarpio paskola,
o numatomos rekonstruoti infrastruktaros gyvavimo
laikas — 7 metai, analizuojamu laikotarpiu pasirinksime
7 mety perioda.
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3 lentelé. Hipotetinio modelio finansinés analizés lentelé
Table 3. Financial analysis of hypothetical model Tiikst. Lt
Metai
Islaidy kategorija 0 1 2 3 4 5 6 7
I$laidos 1500 375 360 345 330 315 0 0
Investicijos 1500
Paskolos grazinimas 300 300 300 300 300
Paltkany mokéjimas 75 60 45 30 15
Pajamos 1500 180 200 220 300 300 300 450
Banko paskola 1500
Papildomos pajamos i$
rinkliavos 180 200 220 300 300 300 300
Likutiné verté 150
Grynasis pinigy srautas 0 -195 -160 -125 -30 -15 300 450
Akumuliuotas pinigy srautas -195 -355 -480 -510 -525 -225 75
Finansiné diskonto norma 5,5 %
Grynoji dabartiné verté 56,19 Lt

Nuostatos dél infliacijos — remiantis pastaryjy mety
infliacijos nepastovumu (infliacijos dydis kito nuo defliaci-
jos iki 3 proc. infliacijos), priemonei vertinti nenaudosime
korekcijy dél infliacijos, t. y. bus naudojamos realios kainos
ir reali diskonto norma.

Finansiné diskonto norma - Europos Komisijos reko-
menduojama reali finansiné diskonto norma yra 5,5 proc.,
ja ir naudosime skai¢iuodami.

Tokj patj principg taikysime ir nustatydami socialine
diskonto norma - taikysime Europos Komisijos rekomen-
duojamg 6 proc. norma.

Likutinés vertés nustatymas — priemonés analizés pa-
baigoje tikimasi, kad i§ sukurtos infrastruktaros tinkamos
toliau naudoti liks tik tam tikros bendrosios infrastruktaros
dalys (pvz., vandentiekis). Laikoma, kad tuo metu jos bus
i$naudotos tik puse savo tinkamo naudoti laikotarpio, todél
likutine verte laikysime $ios infrastrukttros dalies jsigijimo
islaidas padalintas i$ 2, t. y. 300 000 Lt /2 = 150 000.

Igyvendintos priemonés poveikis valstybés finansams
pasireik$ padidéjusiomis savivaldybés pajamomis i$ vie-
tinés rinkliavos, taciau kartu padidés ir savivaldybés is-
laidos paskolai grazinti. Papildomy i$laidy, susijusiy su
rinkliavos administravimu, nenumatoma, rinkliava bus
renkama taip pat kaip ir $iuo metu, pasikeis tik jos dydis.
Paskola projektui jgyvendinti bus imama i$ savivaldybés
turimos kredito linijos, todél papildomy islaidy, susijusiy
su paskolos administravimu, taip pat nenumatoma.

Finansinés analizés duomenys pateikiami apibendrin-
toje lenteléje (3 lentelé).

Remiantis pateiktais finansinés analizés duomenimis,
galima daryti i$vadg, kad turgavietés rekonstrukcijos pro-
jektas finansiskai atsiperka per 7 metus — grynoji dabarti-
né verté teigiamoji. Kadangi akumuliuotas pinigy srautas
paskolos grazinimo laikotarpiu bus neigiamas, todél siam
laikinam 1é$y stygiui turés bati panaudotos savivaldybés
léSos. Numatoma, kad $is 1éSy stygius bus finansuojamas
i$ tos pacios rinkliavos lésy.

Ekonominé analizé

ISorés veiksniy korekcijos. Jgyvendinus priemong jos so-
cialines ir ekonomines i$laidas sudarys didesné vietiné
rinkliava, kuri, tikétina, pasireik$ didesnémis kainomis
turgavietéje. Sios iSlaidos teks turgavietéje prekiaujan-
tiems asmenims ir pirkéjams. Laikysime, kad socialinés ir
ekonominés islaidos bus lygios savivaldybés papildomai
surinktos rinkliavos dydziui. Siuo atveju islaidy skirstymas
prekeiviams ir vartotojams yra sudétingas, nes neaisku,
kokig papildomy islaidy dalj prisiims prekeiviai ir kokig
pirkéjai. Atsizvelgiant j tai, kad $is skirstymas reguliavimo
normos jvedimo vertinimui esminés jtakos neturi, jis nebus
atliekamas.

Socialinés ir ekonominés priemonés pajamomis galima
laikyti pageréjusj estetinj turgavietés vaizda ir pageréjusias
darbo salygas turgavietéje dirbantiems Zmonéms. Darbo
salygu pageréjimas jvertintas vykdant prekyvietéje dirban-
¢iy zmony apklausg - buvo klausiama, kokig 1ésy sumg jie
sutikty papildomai sumokeéti uz galimybe dirbti geresnémis
salygomis.
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4 lentelé. Hipotetinio modelio ekonominés analizés lentelé

Table 4. Economic analysis of hypothetical model

Tuakst. Lt

Metai
Islaidy kategorija 0 1 2 3 4 5 6 7
Islaidos 1500 555 560 565 630 615 300 300
Investicijos 1500
Paskolos grazinimas 300 300 300 300 300
Palikany mokéjimas 75 60 45 30 15
Papildomos islaidos prekeiviams ir vartotojams 180 200 220 300 300 300 300
Pajamos 1500 590 700 720 800 800 800 950
Banko paskola 1500
Papildomos pajamos i§ rinkliavos 180 200 220 300 300 300 300
Darbo salygy pageréjimas 70 80 80 80 80 80 80
Papildomas 1é$y srautas dél miestelio
patrauklumo turistams didinimo programos 340 420 420 420 420 420 420
Likutiné verté 150
Grynasis pinigy srautas 0 35 140 155 170 185 500 650
Socialiné diskonto norma 6 %
Grynoji dabartiné verté 1,345 Lt

Turistams patrauklios infrastruktaros sukarimas buvo
jvertintas remiantis planuojamu papildomy 1ésy srautu j
savivaldybés teritorija, jgyvendinus miestelio patrauklu-
mo turistams didinimo programg. Savivaldybés specialisty
vertinimu, 7 proc. $io 1ésy srauto bus gauta dél patrauklios
turgavietés infrastruktiros.

Ekonominés analizés duomenys pateikiami 4 lenteléje.

Ekonominés analizés rezultatai — didelé teigiama eko-
nominé grynoji dabartiné verté — rodo didelj teigiama
reguliavimo normos jvedimo rezultatg, t. y. reguliavimo
priemong verta jgyvendinti.

Rizikos ir jautrumo analizé

Sioje analizés dalyje bus identifikuojami veiksniai, kuriy
dydziy pasikeitimas gali turéti lemiamg jtaka priemonés
poveikiui, t. y. veiksniai, kuriy dydzio 1 proc. pasikeiti-
mas lemia 5 proc. grynosios dabartinés vertés pasikeitima.
Apibendrinti analizés rezultatai pateikiami 5 lenteléje.

5 lentelé. Rizikos ir jautrumo analizés lentelé

Table 5. Risk and sensitivity analysis

Veiksnys GDV pasikeitimas, veiksniui
padidéjus ar sumazéjus 1 proc.

Investicijos 1,01 proc.

Papildomos pajamos i$ 0,99 proc.

rinkliavos

Remiantis atlikta jautrumo analize ,jautriy“ veiksniy
nenustatyta. Rizikos analizés atlikti nereikia.

Analizés iSvados

Atlikus planuojamos reguliavimo priemoneés islaidy ir nau-
dos analize, daroma i$vada, kad reguliavimo priemoné turi
bati jgyvendinta.

4. Isvados

Siuo metu Lietuvoje galiojanti Sprendimy projekty povei-
kio vertinimo metodika neuztikrina kokybisko sprendimo
poveikio vertinimo.

ISlaidy ir naudos analizés metodas gali bati taikomas
vertinant institucijy planuojamus priimti sprendimus dél
rinkos reguliavimo priemoniy jvedimo. Metodas leidzia
i$samiai jvertinti numatomy jvesti priemoniy poveikj
tiek tiesioginiu finansiniu, tiek ir pla¢iu ekonominiu ir
socialiniu aspektais. Lyginant su Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta metodika, ilaidy ir naudos ana-
lizé leidZia nuosekliai ir detaliai jvertinti priemonés po-
veikj visa jos taikymo laikotarpj, o Vyriausybés pateikta
metodika apsiriboja daugeliu klausimuy, detaliy atsakymuy
i kuriuos nereikalaujama. Vyriausybés metodikoje neapi-
bréziamas ir poveikio laiko veiksnys, kuris yra ypac svarbus
jgyvendinant j ilgalaikius socialinius ir ekonominius tikslus
orientuotas priemones.
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Islaidy ir naudos analizés metodas taip pat turi tra-
kumy - tikslus priemonés poveikio prognozavimas ilga
laikotarpj (tiek finansiniy, tiek ekonominiy ir socialiniy
duomeny) susijes su duomeny paklaidos rizika. Taip pat
néra konkreciy ir vienareik§misky metody ekonominei ir
socialinei projekto naudai bei islaidoms paversti pinigine
iSraiSka. Metodikos taikymas neeliminuoja rizikos, kad ver-
tinimas bus atliktas pavirsutinigkai, siekiant jdiegti regulia-
vimo priemones, kuriy pagrindinis tikslas — trumpalaikiy
politiniy, o ne ilgalaikiy visuomenés tiksly siekimas.

Nepaisant i$vardinty trukumy islaidy ir naudos anali-
zés taikymas galéty gerokai pagerinti planuojamy priimti
reguliavimo priemoniy vertinimo kokybe.
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